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INTRODUCAO

O presente trabalho investiga o processo de participacdo da sociedade na construcdo do
Plano Diretor para o distrito do Campeche, no contexto do Plano Diretor Participativo de
Floriandpolis, que resultard de um férum amplo de discussdo. O qual, através desta amostragem,
com foco na area de estudo, analisar-se-a& 0 processo em nivel municipal apontando as suas
particularidades, para entdo discutir os aspectos urbanisticos e ambientais da area em questdo. O
Campeche situa-se na Planicie Entremares, na por¢do Centro-Sul da Ilha de Santa Catarina,

municipio de Floriandpolis, capital do Estado de Santa Catarina.

Este estudo tem origem na relagdo estabelecida com as localidades através do exercicio
profissional, realizando levantamentos topograficos na Costa Leste e Sul da Ilha de Santa
Catarina, possibilitando um conhecimento mais apurado da realidade e das demandas urbano-
territoriais das comunidades. Desta relagdo resultou um Trabalho de Conclusdo do Curso de
Bacharelado em Geografia da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), cujo titulo
“Contribui¢des para um Plano Diretor Consensual na Planicie do Campeche” nos coloca
diretamente na condicdo de participante, tendo em vista as contribuicdes, expressas em um mapa
de uso do solo e sistema viario (Anexo 1), terem sido apresentadas e, algumas, incorporadas pela
comunidade por ocasido do Il Seminario de Planejamento do Campeche, evento oficial do Plano

Diretor Participativo.

A realizacdo de uma pesquisa requer persisténcia e capacidade de observacdo, enquanto um
procedimento reflexivo sistematico, cujo objetivo esta em levantar novos fatos ou dados que
possibilitem estabelecer relagbes que nos auxiliem a compreender um fenémeno ou obter
solucdes para problemas coletivos em qualquer area do conhecimento. Enquanto método de
pensamento reflexivo requer a utilizacdo de um arranjo instrumental e técnico para transformar os

dados levantados em algo que torne a realidade, objeto de estudo, em algo cognoscivel.

A pesquisa em questdo exigiu a compreensdo de um processo histérico que antecede ao
fendmeno em estudo. Ao tratarmos de plano diretor, sendo este um instrumento de politica
urbana a ser aplicado sobre um territério especifico, inserido em um determinado contexto

regional, politico, econdmico e social, se faz necessario o conhecimento da realidade local.
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Atraveés do entendimento das caracteristicas fisico-geograficas, determinantes das especificidades
de suas feigcOes naturais, e das relagbes que se estabeleceram entre 0s seus ocupantes, 0 meio
ambiente e os interesses envolvidos na ocupacdo deste espaco urbano em expansdo, pode-se

tracar o perfil do processo em construcao.

Ao discorrer sobre o fendmeno da expansdo urbana brasileira objetivamos esclarecer que,
tal processo, em Floriandpolis e no Campeche, embora ocorridos tardiamente, se relacionam
intrinsecamente por estarem imbricados na formacao socio-espacial brasileira. A necessidade de
locais para moradia em uma cidade, cuja populacdo cresceu abruptamente nas Gltimas quatro
décadas, faz da planicie do Campeche um espaco em acelerada transformacdo do rural para o
urbano, envolvendo crescentes interesses que vdo se sobrepondo em um local carente de

legislacdo e infra-estrutura urbana.

No sentido de contextualizar o fendmeno, planejamento urbano e a ascensdo dos
movimentos sociais, realizamos uma pesquisa bibliografica sobre o tema, considerando-a
absolutamente necessaria para estabelecer um conhecimento prévio do estdgio em que se
encontra o0 objeto, que se constitui na base imprescindivel para a realizacdo da pesquisa. Por se
tratar de um objeto Unico, com caracteristicas proprias e tendo como unidade de andlise grupos de
pessoas e 0 poder publico interferindo sobre uma unidade territorial, o presente trabalho apresenta as

peculiaridades de um estudo de caso.

As demandas emergentes dos assentamentos estabelecidos no Campeche, em sua maior
parte, ndo sensibilizam os agentes publicos, tendo em vista a ocupacdo ocorrida a revelia de um
planejamento oficial. Ao considerar a area em um determinado momento, em sua maior parte,
como inadequada para a implantacdo de projetos urbanos, o 6rgdo municipal de planejamento
resolve, posteriormente, intervir contrapondo-se aos interesses locais, criando desta forma um
conflito que colocou em trincheiras opostas o poder publico e a populacdo. Este embate, ocorrido
nos ultimos vinte anos, em Floriandpolis e no Campeche, carrega uma conjuntura a ser
compreendida, que vai desde as fei¢cGes naturais locais e a forma de ocupacdo do solo, até a
organizacdo das comunidades objetivando participar do processo de planejamento, estabelecendo,
a partir de 1999 com a realizacdo de oficinas itinerantes, uma forma de acdo coletiva e
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espontanea que, em planejamento urbano, ndo encontra similaridade com nenhuma outra

experiéncia comunitéria, até entdo, as oficinas comunitérias de planejamento.

Com o Estatuto da Cidade institucionalizou-se a participacdo da sociedade na elaboracédo do
plano diretor. A participacdo que a populacdo do Campeche vinha exercendo, organizando-se
como forma de fazer pressdo sobre o 6rgdo oficial de planejamento, ganha amparo legal,
lancando um desafio a ser vencido a elaboracdo e aplicagdo de um plano diretor concebido a
partir da participacdo comunitaria. Para se chegar a tal contenda foram necessarios anos de luta
em nivel nacional pelos movimentos favoraveis a reforma urbana e no Campeche pela

organizagao da comunidade, em torno de tal demanda.

Este trabalho tem por objetivo responder a pergunta posta no projeto de pesquisa que 0
originou: quais as caracteristicas e 0s impactos da participacdo da sociedade na elaboracdo do
Plano diretor para o distrito do Campeche? Como opc¢do metodoldgica para responder tal questéo,
adotamos o método utilizado durante anos de exercicio profissional na condi¢do de agrimensor,
ou seja, coleta de dados objetivando a descri¢do do objeto. Para tanto, podemos classificar o tipo
de pesquisa realizada como descritiva, por ser mais apropriada ao conhecimento das caracteristicas

do objeto e dos grupos que interagem no fendmeno que buscamos conhecer.

Embora a pesquisa descritiva objetiva conhecer e interpretar a realidade, por meio da
observacao, descricdo, classificacdo e interpretacdo de fendbmenos, sem nela interferir para
modifica-la, estabelecendo correlacBes e definindo a sua natureza, ndo se restringe a formulacéo
de hipoOteses para se sustentar, tendo como objetivo descrever, tomar conhecimento da

intensidade do fendmeno em estudo.

No caso especifico desta pesquisa, 0 pesquisador tem o compromisso de retorno para a
sociedade, por ter realizado todos os seus estudos em escola publica, gratuita e de qualidade.
Sendo um profissional que trabalha com urbanizacdo e atuante na area de planejamento
territorial, corrobora com a luta comunitaria por melhorias urbanas, fundamentada na elevagédo da
qualidade de vida da populagcdo com a interagdo socio-ambiental, atuamos diretamente sobre o
fendmeno estudado, participamos, somos um objeto em movimento e com conhecimento para

qualificar 0 processo em curso, enquanto procedemos a pesquisa, portanto com agdo e
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participacdo. Esta investigacdo apresenta caracteristicas de uma pesquisa participante, que no
entender de Gil (1991: 61), “assemelha-se muito a pesquisa-acdo, em virtude de ser caracterizada pela
interacdo entre pesquisador e membros da situacdo investigada”. O grande desafio para o

pesquisador, nesta situacdo, esta em proceder a andlise isenta de parcialidade.

A pesquisa-acdo propicia ao pesquisador o envolvimento em uma situacao, por algum tempo,
dando-lhe a oportunidade de desenvolver algum nivel de confiangca com os demais participantes. O
enlace entre o pesquisador e as pessoas, envolvidas no processo de pesquisa, estabelece uma relagédo
de confianga, tendo em vista a relevancia do tema para os individuos implicados. Enquanto pesquisa
descritiva, ao mesmo tempo em que expde as caracteristicas de determinada populacdo ou
fendmeno, ela ndo apresenta o compromisso de explicar os fendmenos que descreve, servindo de

base para a explicacéo.

Utilizando, como fonte de dados, os documentos produzidos durante as etapas que
envolveram diretamente a participagdo cidadd no processo de elaboracdo do Plano Diretor
Participativo de Floriandpolis, com foco na leitura comunitaria no distrito do Campeche,
realizamos uma pesquisa documental, cuja vantagem esta no fato de que os documentos
estudados sdo uma fonte rica e inalteravel de dados que, mesmo nao respondendo amplamente o

problema, possibilitam uma visdo mais clara.

A pesquisa de campo foi realizada no local onde ocorreu o fenbmeno, levantando os elementos
necessarios para compreendé-lo. Algumas vantagens verificadas na pesquisa de campo estdo no
acumulo das informacdes sobre o objeto de estudo e na rica vivéncia proporcionada, resultando na
obtencdo de uma ampla gama de materiais pesquisados, assim como uma visdo dos individuos
inseridos no fendmeno, relacionando-os, a partir das informagfes documentais fornecidas pelos
participantes e com o grau de importancia do objeto em discussdo. Diante do envolvimento com o
objeto de pesquisa e da quantidade de informacdes obtidas, a partir dos dados coletados, optamos pela

ndo realizagdo de entrevistas, minimizando o carater pessoal da anélise.

Por requerer o envolvimento do pesquisador com as pessoas, eventos e 0 ambiente como
parte integrante do processo, a pesquisa em questdo procura fornecer de forma qualitativa uma
descricdo completa do fendmeno, apropriando-se de fonte de dados primarios, apresentando uma

visdo ampla do problema para depois detalha-lo, descritivamente, em uma amostra
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especificamente delimitada. Ao quantificarmos a participacdo dos segmentos envolvidos,
utilizamos a abordagem da pesquisa quantitativa, trabalhando com os nimeros obtidos a partir da
fonte de dados, a0 mesmo tempo em que buscando as interpretacGes sociais destes numeros

entramos na pesquisa qualitativa. Portanto apresenta aspectos qualitativos e quantitativos.

O método adotado para coletar os dados necessarios a realizacdo da pesquisa, visando
atingir os objetivos propostos (ver ConsideragGes Finais), consistiu na participacdo em
seminarios, audiéncias publicas, féruns de discussdo e oficinas municipais, fazendo o
levantamento, a partir das atas e listas de presenca, da participacdo de moradores, associacoes,
entidades socio-comunitérias e 6rgdos publicos. Adotamos como estratégia para verificar o grau
de participacdo da populacdo e dos segmentos representativos da sociedade, a observacdo do

perfil das propostas advindas da leitura comunitaria.

As atas das reunides do Nucleo Gestor do PDP, além das oficinas e seminarios, forneceram
informacdes imprescindiveis para a interpretacdo do fenémeno, cuja sistematizacdo consistiu em
separar 0s assuntos abordados nas inUmeras sessdes, por tema, possibilitando sua posterior
descricdo, além da identificacdo das entidades representadas e as demandas de interesses
especificos dos segmentos ou distritos, qualificadas pelas intervencdes de seus respectivos
representantes. O Municipio de Florianépolis com doze (12) distritos estabeleceu treze (13)
Nucleos na operacionalizacdo do PDP, cada qual com um representante no Nucleo Gestor

As listas de presenca proporcionaram uma pesquisa detalhada, que possibilitou a
verificacdo das localidades de origem dos participantes, representantes ou ndo de entidades da
sociedade civil organizada, assim como a freqiiéncia de participacdo nos eventos relativos ao
processo. Desta forma foi possivel identificar os segmentos efetivamente comprometidos com o
processo participativo. Nas listas cujo preenchimento foi efetuado por um (a) mesaria (0) 0s
campos de informacdo foram completamente preenchidos, porém quando ficou a cargo do
publico as informagfes, muitas vezes, apresentavam-se incompletas, necessitando por parte do
pesquisador o estabelecimento de contatos por e-mail ou por telefone para concluir a coleta de
informacdes. Mas felizmente foram pouquissimos 0s eventos em que ocorreu a auséncia de

masaria (0).



20

O trabalho de sistematizacdo permitiu identificar as categorias, possibilitando a sua
qualificacdo e quantificacdo, utilizando fichas de catalogacdo onde se registrou uma pre-
sistematizacdo e uma reorganizacdo dos dados. As informacoes sistematizadas possibilitaram, no
andamento da dissertacdo, a agilidade necessaria a organizacao e estruturacéo final do trabalho.
Desta forma, a partir do fichamento dos dados coletados e da participagdo do pesquisador nos
eventos, foi possivel observar e descrever a participagdo efetiva das organizacBes socio
comunitarias, entidades académicas, profissionais, empresariais € do poder publico durante todo

0 processo de leitura comunitaria do Plano Diretor Participativo de Florianopolis.

No primeiro topico do Capitulo 1, além de identificarmos as condicionantes naturais da
area de estudo, caracterizamos o seu processo de ocupacdo e demarcamos as localidades do
Campeche sobre uma ortofotocarta, objetivando identificar a origem dos participantes nos
eventos do Plano Diretor no Distrito do Campeche. Tal procedimento possibilitou, a partir dos
enderecos fornecidos nas listas de presenca, da utilizacdo do conhecimento oriundo dos anos de
trabalho na regido e do cadastro de logradouros disponivel no Link Geoprocessamento
Corporativo no sitio da Prefeitura Municipal de Florianopolis na internet, a determinacdo com

precisdo da localizacdo dos enderegos dos participantes dentro das localidades demarcadas.

Portanto, quanto as fontes, num primeiro momento para contextualizar o objeto de estudo
nos apropriamos de dados secundarios, ou seja, ja& existentes em outra fontes, coletados
anteriormente. Num segundo momento, objetivando a descri¢do mais detalhada do fendmeno
estudado, utilizamos dados primarios, coletados especificamente para a pesquisa, documentos de

“primeira mao”, que ndo haviam recebido, ainda, nenhum tratamento analitico.

A organizacdo metodoldgica, cuja meta esta em responder a questdo central da pesquisa,
encontra-se disposta em capitulos, em um ordenacdo que apresenta a nossa compreensdo da
melhor forma de desenvolvimento do tema. No Capitulo 1- Urbanizagdo e planejamento urbano-
apresentamos e discutimos o processo de urbanizagdo no Campeche, para em seguida
discorrermos sobre o contexto da urbanizacdo em Floriandpolis, caracterizando a inser¢do do
planejamento urbano neste processo que sofreu, a partir da metade do século passado, acentuada

aceleragdo. O foco do primeiro Capitulo estd concentrado nos 55 anos de aplicacdo do plano
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diretor em Floriandpolis, as suas implicacfes, e a atual conjuntura deste instrumento de politica

urbana na cidade e no Campeche.

No Capitulo 2- Movimentos Sociais Urbanos- focamos a participagdo popular e a
construcdo dos movimentos sociais urbanos no Brasil, as conquistas da insercdo da sociedade nas
decisdes de politica publica e seus reflexos na organizacdo dos movimentos sociais urbanos em
Floriandpolis. Como conseqiiéncia da efervescéncia social e da valorizagdo dos mecanismos
participativos, caracterizamos 0s movimentos sociais urbanos no Campeche e sua organizacao
em torno da luta pelo estabelecimento de um Plano Diretor com a participacdo da sociedade,
objeto de um conflito que antecede e contextualiza 0 momento em questdo, nosso objeto de
estudo.

Direcionando o fechamento da pesquisa, no Capitulo 3- Plano Diretor Participativo de
Florianopolis- descrevemos, a partir da reivindicagdo de instauracdo de um processo participativo
por parte de segmentos da sociedade organizada, o percurso tragado desde a composicdo do
Nucleo Gestor, a estrutura organizacional, os segmentos efetivamente envolvidos e sua
participacdo para, a partir da macro conjuntura, contextualizar o processo de elaboracdo do Plano

Diretor Participativo no Distrito do Campeche.

No Capitulo IV focando na leitura comunitaria distrital, a partir da participacdo nos eventos
descritos e das listas de presenca e relatorios finais dos eventos, buscamos identificar os
segmentos da sociedade presentes, as entidades do movimento sécio-comunitario envolvidas e
representadas, a localidade de residéncia dos participantes, assim como as caracteristicas das

propostas geradas, relacionando-as com a participacao cidada.

Num esfor¢co para concluir a presente pesquisa resgatamos 0s objetivos propostos a serem
alcancados com o procedimento metodolégico adotado e avaliamos como e em que grau foram
atingidos, expressando-o0s nas consideragdes finais, onde explanamos a relacéo entre os objetivos

propostos e os resultados apurados sobre o objeto de estudo.
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CAPITULO I - URBANIZACAO E PLANEJAMENTO URBANO

1.1 A Urbanizacio no Campeche

A area de estudo apresenta o aspecto de um pequeno centro urbano em franca expansao. A
caracteristica marcante na histéria da ocupacao do solo, por se tratar de uma planicie costeira®, foi
a atividade rural, sendo formado inicialmente por propriedades rurais que absorviam a mdo de

obra local, concentradas em trés principais nicleos: Mato de Dentro, Pontal e Morro das Pedras.

O Distrito do Campeche foi Criado pela lei N°. 4805/95 de 21/12/1995, sua area é de 35,32
kmz2, desmembrado dos Distritos do Ribeirdo da llha e da Lagoa da Conceicdo. A origem da
localidade est4 vinculada ao florescimento de um pequeno nucleo rural, cuja sede chamava-se
Rio Tavares. As primeiras ocupacdes devem ter ocorrido nas proximidades da igrejinha de Sao

Sebastido do Mato de Dentro, também chamada Sdo Sebastido do Rio Tavares.

A area do municipio de Floriandpolis compreende a parte continental e a ilha, abrangendo
433 km? com uma populacdo em 408.161 habitantes?, logo o Distrito do Campeche compreende
a area de 12,26% do territério. Fazem parte do Municipio de Floriandpolis os seguintes distritos:
Distrito-Sede, Barra da Lagoa, Cachoeira do Bom Jesus, Campeche, Canasvieiras, Ingleses do
Rio Vermelho, Lagoa da Conceigéo, Pantano do Sul, Ratones, Ribeirdo da Ilha, Santo Antonio de

Lisboa e Sdo Jodo do Rio Vermelho.

Com a fortificacdo da ilha de Santa Catarina no século XVIII, para ela acorreram
numerosas tropas militares, sendo que a partir de 1748 aportaram cerca de 6000 colonos
acorianos, dando assim origem aos diversos nucleos. Entre as areas ocupadas no Sul da lIlha de
Santa Catarina, cabe destacar as areas do Rio Tavares e Ribeirdo da llha que deram origem a
ocupacdo da Planicie do Campeche®. A ligacdo com o Centro da cidade se dava através das

! A Unidade Geomofoldgica Planicies Costeiras que compdem a Planicie do Campeche, segundo Hermann e Rosa
(1991), constituem, sob o ponto de vista geomorfolégico, uma extensdo de terrenos planos ou muito pouco
dissecados, onde os processos de geracdo de formas de relevo estdo intrinsecamente relacionadas as variagdes do
nivel do mar ocorridas durante o quaternario. Sendo possivel reconhecer nesta unidade geomorfoldgica trés
compartimentos: o praial, 0 edlico e 0 compartimento coldvio - aluvionar.

2 Segundo estimativa realizada pelo IBGE em agosto de 2009.

% Segundo Vérzea (1985: 89), em sua obra de 1900, “A freguesia do Ribeirdo da llha estende-se para Leste,
abrangendo o Pantano do Sul, a Armacdo da Lagoinha e a Praia do Campeche, com as ilhas e ilhotas que rondam a
costa nessa parte, indo entestar por Nordeste com as terras da Lagoa”.
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embarcacOes pela baia sul e por trilhas, que os moradores usavam para ir vender seus produtos e

suprir as necessidades cotidianas.

O termo Campeche denominava apenas a llha existente, tendo o nome se estendido
posteriormente a praia e a atual localidade em frente a mesma. Ha diferentes versfes sobre a
origem deste nome, uma delas diz que o nome deriva de uma &rvore ou arbusto, o Pau-
Campeche, cuja madeira corante era empregada em tinturaria, muito comum na ilha do
Campeche. (AGENDA 21 LOCAL, 2000: 63). Outra versao aponta 0 nome Campeche como uma
corruptela das expressdes francesas “camp” e “péche”. “Camp” no sentido de campo,
acampamento ou arraial, e “péche”, pescaria. Todavia, Virgilio Varzea, em sua obra “Santa
Catarina - A Tlha”, datada de 1900, faz diversas referéncias a localidade do Rio Tavares, porém
sempre que se referiu a praia, entre as freguesias da Lagoa e da Armacdo da Lagoinha, referiu-se
a mesma como a praia do Campeche. (VARZEA, 1985: 88- 97). Entretanto, talvez, o termo
Campeche possa ter sido associado pelos aviadores franceses’ como arraial de pescadores,
referindo-se a regido da grande ilha catarinense sobrevoada ao utilizarem o antigo campo de

pouso no pontal do Campeche.

Tal afirmacdo reforca a semelhanca “homoénima”, entre Campeche e “camp” e “peche”, que
pelas caracteristicas do local e da atividade da populacéo ali residente, certamente deve ter levado
os pilotos franceses a fazerem tal associa¢do, campo de peixes ou arraial de pescaria, bastante

pertinente, por sinal, logo podemos afirmar que as duas versdes se complementam.

A implantacdo do Campo de Pouso ocorrida a partir de 1925 centralizou a ocupacéo,
induzindo a estrutura fundiaria ao seu redor, pois em uma época em que haviam raros automoveis
na cidade, no Campeche aportavam maquinas voadoras. Com a abertura de estradas, ligando o
antigo Aeroporto a outras localidades, ocorreu o deslocamento do eixo de ocupacdo do Rio
Tavares para esta localidade. O Campo de aviacdo caracterizou-se como um marco’, pois deu

nome a sua principal Avenida, Pequeno Principe, em homenagem a obra de seu mais ilustre

*Esses franceses faziam parte da Cia. Latecoere, empresa de correio aéreo, que possuia um campo de pouso em
Floriandpolis, no campeche, entre 1927 e 1935. Dentre os pilotos da Cia. que aterrizavam na praia do Campeche,
destacamos o francés Antoine Marie Roger de Saint-Exupeéry, piloto e escritor de inimeras obras, dentre elas o
antolégico "O Pequeno Principe"( AGENDA 21 LOCAL, 2000).

> Segundo Marcon (2000: 104), a Base Aérea de Floriandpolis permaneceu até metade de 1944 no Campeche, sendo
apos transferida para os bairros Carianos e Tapera, onde se encontra atualmente.



24

visitante. Como heranga desta época a area com 352 mil m?, onde o mesmo situava-se, é

atualmente objeto de luta da comunidade para implantacdo de um centro de cultura e lazer.

Para entendermos melhor os aspectos naturais e de ocupacdo do solo que passaremos a

descrever, faz-se necessario compreender sua localizacdo geografica:

PARANA

Figura 1: Localizacdo geogréfica da area de estudo
Fonte: elaborado a partir de: www.pmf-sc.gov.br


http://www.pmf-sc.gov.br/
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A partir da segunda metade dos anos de 1960, gradativamente, as atividades tradicionais
foram dando espaco a outras formas, pois e a populagdo local foi se ocupando de atividades no
centro da cidade como o servigco publico, comércio e servigos diversos. A terra entdo ociosa,
posteriormente, iria adquirir valor para uso urbano, frente ao aumento da procura para fins de
moradia, caracterizando a situa¢do urbana hoje existente. Até meados da década de 1950 e inicio
de 1960, a comunidade tinha seu modo de vida bem demarcado por atividade rural e pesqueira,
segundo Dias (1994: 51), “o Campeche acolhia uma populagdo tipicamente rural que vivia da
agricultura, criagdo e pesca de subsisténcia. Os contatos com a cidade eram periodicos e se
davam em razdo do comércio - compra de géneros e venda dos excedentes agricolas e

pesqueiros”.

O Campeche, assim como as outras localidades do interior da Ilha em funcdo do declinio
das atividades agricolas e pesqueiras, sofreu ao longo do transcorrer da segunda metade do século
XX até a década de 1980 com o éxodo rural, frente a gradativa ocupagdo de seus habitantes na
area central, acompanhando o processo de urbanizacdo que ocorreu em outras cidades e capitais
brasileiras. No caso especifico das comunidades do interior da Ilha, em sua maior parte, foi uma

migracdo interna, do interior rural da llha, para o centro ou adjacéncias deste.

Este éxodo rural interno ocorreu principalmente na década de 1960 na llha de Santa
Catarina, conforme podemos ver pelos dados da tabela 1:

Tabela 1- Populacdo urbana e rural de Florian6polis (1960-2000)

ANOS POP. URBANA | % POP. RURAL % POP. TOTAL
1960 77.585 79,30 20.242 20,70 97.827
1970 121.026 87,20 17.3110 12,80 |138.717
1980 161.773 86,10 26.098 13,70 ]187.871
1991 239.996 94,00 15.394 6,00 |255.390
2000 332.185 97,00 10.130 3,00 |342.315

Fonte: IBGE — Censos Demograficos de SC (Disponivel em: <www.planodiretorfloripa.sc.gov.br/ 2008/12/final-
leitura-integrada-da-cidade.pdf), acesso realizado em 23/03/20009.

Os dados acima nos mostram o decréscimo da populacdo rural nas Gltimas quatro décadas,
provavelmente devido ao éxodo ocorrido das regiGes do interior da Ilha em direcdo as areas
proximas ao centro, ou, também, a transformacdo destes espacos em areas urbanas. Podemos

notar que da década de 60 para a de 70 houve um decréscimo da populacéo rural, também por
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outro lado houve um acréscimo em maiores propor¢des da populacdo urbana, devido ao fato de

receber novos habitantes vindos de fora do municipio.

Entre a década de 70 para a de 80 percebemos novamente um acréscimo populacional nas
areas rurais, ja em processo de urbanizacao, refletindo a manutencdo da populacdo tradicional e a
fixacdo de novos habitantes atraidos para os recantos da llha, agora dotados de alguma infra-
estrutura. Entre a década de 80 e a década de 90, percebemos um quase inexplicavel decréscimo
da populagdo rural. O fato é que com a aprovagdo do Plano Diretor dos Balnearios® as &reas
balneérias e do interior da ilha, em sua maior parte, foram transformadas em urbanas, adequando-
se a sua real transformacdo, frente a expansao urbana, além do fato da verticalizacdo das areas
urbanas centrais neste periodo, desequilibrando a propor¢do, que se acentuou ainda mais da
década de 90 até a presente data. Em suma os dados refletem a urbanizacdo da Ilha de Santa

Catarina, tanto do centro e areas proximas, quanto das areas do interior da Ilha.

A alteracdo do uso do solo ocorrida, principalmente, a partir de 1970 e progressivamente
acentuada nas décadas seguintes, inverteria gradativamente o fluxo migratério interno, mostrando
a transformacéo da terra, enquanto valor de uso para valor de troca. Neste processo até as areas
inaproveitaveis para uso rural adquiriram valor para a ocupa¢do humana. Com a maior
urbanizacdo do centro da cidade e das areas proximas, as propriedades rurais comecaram a ser
loteadas com fins residenciais. O Campeche que foi colocado como area de expansdo do “Setor
Ocednico Turistico” na elaboragdo do Plano Diretor da Area Metropolitana de Florianépolis
(PDAMF), que trataremos mais adiante, comeca, entdo, a partir do final da década de 60 e inicio

da década de 70 a receber alguma infra-estrutura.

Segundo Dias (1994: 40),

O crescimento do Campeche é percebido pelos natos em dois momentos distintos. O
primeiro esta relacionado com a vinda do transporte pablico no final da década de 60 e
com a instalagdo da rede elétrica nos primeiros anos da década de 70. E o segundo, com
a pavimentagdo da Avenida Pequeno Principe, originalmente chamada Estrada Geral do
Campeche, em meados da década de 80.

® Lei 2.193/85, dispde sobre o zoneamento 0 uso e a ocupagdo do solo nos Balneérios da Ilha de Santa Catarina,
declarando-os area de especial de interesse turistico e da outras providéncias. (IPUF, 1985 : 03)
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A dificuldade de acesso a educacdo na localidade, fez com que, durante a década de 70 e
80, muitas familias se mudassem para o Centro ou &reas proximas a este, até mesmo porque 0s
horéarios de transporte coletivo eram escassos e ndo atingiam toda a comunidade, dificultando o
acesso para muitos moradores. A Escola Municipal fundada em 1945 funcionou como Escola
Isolada até 1980, quando, entdo, foi transformada em Escola Reunida do Campeche e somente

em 1984 passou para a categoria de Escola Basica, através da implantacdo da 62 série ginasial’.

As comodidades da vida moderna, propiciadas pela provisdo de equipamentos urbanos,
apresentaram certa morosidade para chegar ao Campeche, beneficios como pavimentacdo das
vias de acesso, a SC 405 e a Avenida Pequeno Principe, chegaram respectivamente em 1980 e
1984. (DIAS, 1994: 53). Telefone e servico publico de fornecimento de agua encanada sé

chegaram a comunidade, também, respectivamente nos anos de 1982 e 1991. (DIAS, 1994: 62).

A tabela 2, conforme abaixo, analisa a evolucdo da populacdo entre o Campeche e outros

distritos balnearios da Ilha de Santa Catarina.

Tabela 2- Evolucdo da Populacdo de alguns Distritos Balnearios (1960-2000)

Distrito/ Ano 1960 1970 1980 1991 2000

Cach. B. Jesus * 2.116 3.070 4.509 12.808
Campeche * 2.301 4.022 7.514 18.570
Ingleses 2.994 2.016 2.695 5.862 16.514
Pant. do Sul * 2.102 2.379 3.961 5.024
Sto. Ant. Lisboa 1.734 2.003 2.604 3.738 5.367

Fonte: IBGE — Censos Demogréficos de SC (Disponivel em: <www.planodiretorfloripa.sc.gov.br/ final-leitura-
integrada-da-cidade.pdf), acesso realizado em 23/03/2009.

Na comparacdo da evolugdo da populagdo do Campeche com outros Distritos Balnearios
que possuiam populacdo numericamente proximas na década de 70, analisando a evolugdo até o
ano 2000, observa-se que a partir dos anos 80 a populacdo Campechana teve um aumento
relativamente grande em relacdo as outras localidades. Percebe-se também que a partir da década
de 90 os Distritos de Ingleses e Campeche tiveram uma acentuada elevagdo populacional. Tal

fendmeno pode-se atribuir as caracteristicas das duas localidades que sdo planicies costeiras,

A Escola, atualmente, oferece o ensino fundamental & aproximadamente 744 alunos, nos periodos matutino e
vespertino. O terreno onde hoje funciona o prédio da Escola foi doado pela Base Aérea, por isso, como forma de
agradecimento, passou a se chamar Escola Béasica Brigadeiro Eduardo Gomes. Dados disponiveis
em:<www.pmf.sc.gov.br/ebmbrigadeiro>.


http://www.pmf.sc.gov.br/ebmbrigadeiro
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porém o Campeche apresenta menor verticalizagdo, mas por ser uma planicie mais extensa,
possui a populacdo maior e espalhada. O dado mais relevante esta na evolucao populacional entre

1990 e 20008, quando a populacéo do Campeche aumentou expressivamente.

A populacdo do Campeche apresentou maior diversificacao a partir da década de 80, pois a
ocupacdo comegou a acontecer com caracteristicas mais intensas e urbanas, quando foram
construidas um numero crescente de residéncias, utilizadas como casas de veraneio e moradias
permanentes. Esta ocupacdo, em geral, ocorreu e vem ocorrendo de forma irregular e/ou ilegal,
até mesmo pelo fato de estarem em sua maioria, segundo o Plano Diretor dos Balnearios, em
areas estabelecidas como rurais. Esta transformacdo encontrada em 1977 por Monteiro (2005:
23), deu-se, segundo este autor, devido “as caracteristicas topograficas ¢ a relativa proximidade
do centro, que atraiam para aquela praia a expansao da area residencial, notada como superior a
pretensdo balnedria”. Nas décadas seguintes a area foi intensamente e, em muitos casos,

desordenadamente ocupada.

O Top6nimo Campeche esté associado, principalmente, ao Campeche Central, cujo marco €
0 pontal, parte da praia que fica de frente a Ilha do Campeche, e 0 Campo de aviagdo, que sdo
contemplados pela via de acesso principal, a Avenida Pequeno Principe. Segundo o IPUF (1997),
“a principio o Campeche era dividido em duas localidades: O Pontal, local de instalagcdo do cabo
submarino® e o Mato de Dentro, onde se localiza a Igreja de Sdo Sebastido, e um assentamento
disperso de casas”. A malha urbana a medida que se expandiu, preenchendo os vazios urbanos,

foi se adensando e homogeneizando, aproximando os nucleos mais antigos.

Vamos classificar as localidades que foram integradas por ocasido da cria¢do do Distrito
Administrativo do Campeche, de acordo com o critério que adotamos para executar a pesquisa,
objetivando agrupa-las por suas caracteristicas urbanas, situacdo fundiaria e organizagéo

comunitéria, facilitando a sua identificacdo e estudo. As localidades que comp&em o Distrito sdo:

® Deve-se levar em considerc#o a criagdo do Distrito em 1995, agrupando oficialmente as comunidades.

% Esta instalacéo é do século XIX, encontrando-se descrita na obra de Virgilio Vérzea, datada de 1900, da seguinte
forma: “No Rio Tavares tem a Western Telegraph uma estacdo que liga o cabo submarino vindo do Atlantico pela
praia do Campeche 2 linha telegrafica terrestre de Florianopolis”. (VARZEA, 1985: 88).
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Morro das Pedras, Castanheiras, Eucaliptos, Areias, Campeche Central, Mato de Dentro'°,
Fazenda do Rio Tavares, e Rio Tavares. Os limites, aproximados, das localidades do Distrito do
Campeche, para efeito desta pesquisa, encontram-se demarcados na Ortofotocarta, assim como
também podemos perceber seus aspectos naturais como limitantes da expansdo urbana, conforme

Figura 2:

NSTRITO  SED:
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Figura 2- Localizacdo das Comunidades do Distrito do Campeche
Fonte: Aeroconsult, 2002- Escala original 1:16000 (Ortofotocarta).

9Esta localidade encontra-se hoje identificada como Campeche, referenciado ao Bairro, tendo em vista seu valor
historico na ocupacdo da area, preferimos identifica-la individualmente, porém para efeito da espacializacdo das
localidades sera agrupada juntamente com o Campeche Central, constituindo a localidade Campeche no Distrito.
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Os elementos naturais, presentes na area, tém importancia na concepg¢do urbana proposta ou
em construcdo. As dunas que sofreram ocupacOes em algumas localidades, principalmente na
comunidade de Areias e Morro das Pedras, passam a se incorporar em algumas propostas como
4reas urbanas. Embora a legislacdo permita™*, ha grupos que lutam em manté-las como de
preservacao, alegando preceitos legais e valor ecolégico. O solo arenoso vem se constituindo em
elemento de muita discussdo, representando obstaculo natural a expansdo urbana, garantindo a
preservacdo de ampla area que contribui para a permeabilidade. A ocupacdo adensada, em
algumas localidades, facilita a contaminacdo do lencol freatico, principalmente pela falta de redes

de esgoto, reivindicacao prioritaria da comunidade para a expansdo da area urbana.

Os aspectos naturais que caracterizam e contornam a planicie do Campeche s&o
fundamentais para entendermos os limites a expansdo urbana, pois a Leste confronta com o
Oceano Atlantico acompanhado por um cordéo de restinga*? e dunas™ junto ao mar estendendo-
se a Nordeste, compondo o Parque Municipal das Dunas da Lagoa da Concei¢do. No lado Oeste

encontra-se a bafa Sul, cujas aguas adentram o Manguezal**

, escudo natural a expansdo urbana
por constituirem a Reserva Extrativista do Pirajubaé. Os focos de ocupacdo destes ecossistemas,

possibilitados através de aterros, encontram-se no Rio Tavares e Fazenda do Rio Tavares.

No sentido Norte possui a protecdo dos morros, compreendendo o Parque Municipal do
Macico da Costeira, composto, segundo definicdo de Klein (1978), por “Floresta Pluvial de
Encosta Atlantica”. Ao Sul 0 morro do Ribeirdo da Ilha, ponto culminante com 540 m de altitude,

“RESOLUCAO Ne° 369/06, dispde sobre os casos excepcionais, de utilidade publica, interesse social ou baixo
impacto ambiental, que possibilitam a intervencéo ou supressio de vegetacdo em Area de Preservacio Permanente -
APP.

12Restinga: depésito arenoso paralelo a linha da costa, de forma geralmente alongada, produzido por processos de
sedimentacgdo, onde se encontram diferentes comunidades que recebem influéncia marinha, também consideradas
comunidades edéaficas por dependerem mais da natureza do substrato do que do clima. A cobertura vegetal nas
restingas ocorre em mosaico, e encontra-se em praias, corddes arenosos, dunas e depressdes, apresentando, de
acordo com o estagio sucessional, estrato herbaceo, arbustivos e arboreo, este Gltimo mais interiorizado. (Resolucéo
CONAMA n° 303 de 20 de Margo de 2002, Par. 2°, Inciso VIII).

¥Duna: unidade geomorfoldgica de constituicdo predominantemente arenosa, com aparéncia de coémoro ou colina,
produzida pela agdo dos ventos, situada no litoral ou no interior do continente, podendo estar recoberta, ou ndo, por
vegetacdo. (Resolugdo n® 303 de 20 de Marco de 2002, Par. 2°, Inciso X).

YManguezal: ecossistema litoraneo que ocorre em terrenos baixos, sujeitos a agdo das marés, formado por vasas
lodosas recentes ou arenosas, as quais se associa, predominantemente, a vegetacdo natural conhecida como
mangue, com influéncia flivio-marinha, tipica de solos limosos de regides estuarinas e com dispersao descontinua
ao longo da costa brasileira, entre os Estados do Amapéa e Santa Catarina (Resolugdo CONAMA n° 303 de 20 de
Marco de 2002, Par. 2°, Inciso 1X).
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contorna o Parque Municipal da Lagoa do Peri, que se constitui em um manancial de agua e
reserva de vegetacdo de restinga e de encosta litoranea. A Planicie do Campeche, que se encontra
contornada por quatro Unidades de Conservacdo, possui ainda dentro da area urbana as Lagoas
“Pequena” e da “Chica”, Patrimdnios Naturais e Paisagisticos, tombadas pelo municipio em um

mesmo Decreto Municipal de n® 135/88.

As caracteristicas climaticas, somadas as suas apraziveis praias, constituem-se em um dos
fatores principais para a atracdo de tantas pessoas para a Ilha de Santa Catarina e em especial a
nossa area de estudo, que sofreu nas duas Ultimas décadas elevado indice de crescimento
populacional. Para entendermos o processo de ocupacdo da Planicie do Campeche se faz
necessario compreendermos suas Caracteristicas Fisico-Geograficas, descrevendo o perfil
geomorfoldgico, topologico, climatico e de formacao vegetal. Buscando estabelecer uma relacédo

espacial de situacdo das comunidades objetos de estudo dentro da Planicie.

O clima da Ilha™ de Santa Catarina caracteriza-se por apresentar verdes quentes e invernos
amenos, resultado de sua posicdo geogréafica subtropical, latitude 27° Sul, sob a influéncia
amenizadora da maritimidade apresenta as estacdes do ano bem definidas. Segundo Monteiro
(1963), “devido a proximidade do mar, a amplitude térmica anual é pequena e a umidade relativa
do ar é de 80%”. O clima é controlado pela atuacdo predominante das massas de ar intertropical

(quente) e polar (fria), que determinam o seu carater mesotérmico.

A principal caracteristica de atracdo da populacdo para o local esta na proximidade com o

centro e na grande oferta de terras a precos acessiveis, além da praia que se estende na area de

|16

estudo por toda a Costa Leste, formando o Compartimento praial~ voltado para o mar aberto, o

Oceano Atlantico. O cordéo praial se estende pelas comunidades do Morro das Pedras, Areias,

1> Segundo a classificagdo de Koppen, a Ilha de Santa Catarina situa-se numa regido de clima Mesotérmico Gmido,
com chuvas distribuidas uniformemente durante o ano com verfes quentes(Cfa), que ndo chega a registrar
temperaturas superiores ou iguais a 40°C; e seus invernos sdo amenos com temperaturas nunca iguais ou inferiores
a 0°C. (Caruso, 1990).

10 Compartimento praial, compreende todo o conjunto de formas de relevo associadas aos sedimentos transportados
e depositados, configurando um perfil tipicamente praial, incluindo-se as praias atuais, as planicies de
sedimentacdo e os terracos marinhos, as planicies de restinga, planicies lacustres e as planicies de maré. (Hermann
e Rosa, 1991).
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Campeche, Mato de Dentro e Rio Tavares, complementado pelo compartimento edlico’
constituido por campos de dunas alargando-se de Sul para Norte, onde encontra a Lagoa da

Conceicao, prolongando-se até o Morro da Joaquina.

Nas partes mais baixas, que constituem a nossa area de estudo, encontram-se 0s terrenos
sedimentares de origem flavio-marinha, solos muito profundos, com elevados teores de areia,
sendo extremamente soltos e sem estrutura, responsdveis pela unido dos varios Espigbes
Cristalinos™ que formam a Ilha. Embora pobres para o cultivo, os solos eram utilizados para a
cultura da mandioca, cana de agucar e outros produtos de consumo local. Devido a caracteristica
plana da regido, que apresenta vegetacdo arbustiva, solo seco e plano, ocorre grande oferta de
agua em seu lencol freatico, constituindo-se em mais um ponto que exerce grande atracdo de

pessoas a regido.

Predomina na planicie do Campeche a vegetaco litoranea'® ou atlantica, classificada como
edéfica, tipica de solos arenosos de origem marinha, fluvial, lagunar ou e6lica. De Formacao
quaterndria, constitui um conjunto de ecossistemas que variam de vegetacdo de praia, dunas,
restingas e florestas de planicie, que se estendem por toda a faixa litoranea, sendo interrompidas
apenas pelas vegetacbes de manguezais (Rio Tavares e Tapera), florestas ombrofilas densas nos
macicos litoraneos adjacentes (Morro do Lampido, Morro da Costeira, Morro do Ribeirdo,) e
costoes.

Na cidade de Floriandpolis as areas ocupadas pela populacdo de baixa renda,

principalmente no que se refere aos migrantes que chegam a Floriandpolis sdo preferencialmente

Y0 Compartimento E6lico compreende todo o conjunto de formas de relevo associadas as ages eélicas litoraneas,
onde predominam os campos de dunas ativas e estabilizadas, localizadas predominantemente na face leste da llha
de Santa Catarina na direcdo Norte-Sul (Hermann e Rosa, 1991).

8 A llha de Santa Catarina, segundo Caruso (1990), é constituida por duas formas basicas: os terrenos cristalinos
antigos, e os terrenos sedimentares de formacdo recente. Sobre as formagdes cristalinas encontram-se os solos
"PODZOLICOS VERMELHO — AMARELO”, cuja denominagdo local é solo "ILHA", situado nas regides de
encostas e de pouca profundidade e horizontes bem definidos. Os solos nas planicies sedimentares s&o
classificados como "Areias Quartzozas Distrdficas", recebendo a denominagdo local de solos "Ararangud”.

A cobertura vegetal das planicies litoraneas compde-se de um imenso mosaico de comunidades floristicas,
estruturalmente diferenciadas e estreitamente relacionadas a morfologia do solo. A vegetagdo litoranea é
representada por diversas sub-formacfes ou sub-grupos, entre os quais: Vegetacdo de praia e dunas frontais,
vegetacdo de dunas internas e planicies, vegetagdo de restinga, floresta pluvial da encosta atlantica ou floresta
ombrdfila densa (KLEIN, 1978).
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trés: As areas de morros, as antigas areas rurais periféricas ao centro, geralmente planas e as
marginais das vias de acesso a cidade na area continental do municipio. Mais recentemente estas
populacdes tém ocupado terrenos de praias e areas de manguezais, também em situacdes bastante
precarias (FRANZONI, 1993: 32).

No Distrito do Campeche os assentamentos precérios podem ser identificados em maior
concentracdo na Costeira do Rio Tavares, as margens do Mangue e da SC 405 e na localidade de
Areias, entre 0 Campeche e Morro das Pedras, caracterizada por dunas semi-fixas proximas a
praia. A Agenda 21 local (2000: 65), caracteriza os focos de ocupacédo desordenada como sendo
maior “desde a estrada principal do Campeche até o Morro das Pedras, com 0 crescimento
desorganizado contornando a Lagoa da Chica e, em alguns pontos, atingindo a orla maritima”,
assim como “sobre o manguezal do Rio Tavares, ao longo da SC 405, a partir do entroncamento
com a Avenida Jorge Lacerda, esta havendo uma expansdo urbana indevida, ocorrendo inimeros

aterramentos e ocupagoes de areas alagadicas”.

A ocupacdo destas areas frageis por assentamentos, muitas vezes em condi¢des sub-
normais®, com similaridade a outras cidades do Brasil, caracterizam-se por situar-se em locais
gue ndo interessam, num primeiro momento, a outros setores da sociedade. Situa¢do que muda

apos a consolidacdo da area urbana e a implantacdo da infra-estrutura.

A instalacdo e a expansdo de empresas publicas federais e estaduais trouxeram para a
cidade amplos setores de classe média®* que, além do préprio crescimento da populacdo local,
fomentaram a expansdo da malha urbana em diversos bairros da cidade e, inclusive, atraidos
pelas belezas naturais, também ocuparam areas frageis, muitas protegidas por lei, conforme relata
Fantin (2000: 55), “as camadas médias e os novos moradores “de fora”, at¢ mesmo os mais

“progressistas” e “alternativos”, também constroem suas casas em area de prote¢do ambiental”.

“Assentamento subnormal: conjunto (favelas e assemelhados) constituido por unidades habitacionais (barracos,
casas etc.), ocupando, ou tendo ocupado até periodo recente, terreno de propriedade alheia (pdblica ou particular),
muitas vezes de preservacdo ambiental, dispostas, em geral, de forma desordenada e densa, e carentes, em sua
maioria, de servigos publicos essenciais. (IPEA: 2009).

!Motivados, (...), uma gama variada de profissionais das camadas médias lancou ancora na Ilha. Especialmente a
partir dos anos 60, com a fundacdo da UFSC, e mais tarde, com a instalacdo da Eletrosul, da Celesc e da Telesc,
cresce e prolifera uma rede de novos moradores (FANTIN, 2000: 36).
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As localidades do Campeche ganharam, aos poucos, a definicdo de suas identidades e
limites @ medida que os ndcleos urbanos foram se consolidando, mas somente ap0s a instituicao
do Distrito é que 0s espacos se organizaram dentro de uma Unica unidade administrativa, visto
que antes estavam distribuidas entre o Distrito do Ribeirdo da llha e Lagoa da Conceicéo.
Estabelecidas as divisas do novo Distrito, as localidades em seu interior buscam definir com mais
clareza os seus limites.

As fronteiras foram estabelecidas em geral, pelos moradores a partir de marcos que
representam os limites: casas, formas geograficas, vegetacdo, vazios demograficos,

ponto de 6nibus, linhas imaginarias etc... que marcariam o comeco e o fim da area: dali
em diante é o Campeche e vai até l4. (Dias 1994: 31) (grifo da autora).

Através de pesquisa por amostragem realizada pelo CECA? em 1995, mesmo ano da
criagdo do Distrito, foram colhidas informacg®es, junto a trés comunidades da llha de Santa
Catarina, entre elas o Campeche, onde foram alvos da pesquisa 119 familias, constatando alto
indice de moradias proprias, a procedéncia dos moradores, o tempo de moradia no local, entre

outros. A situacdo de moradia é apresentada pela pesquisa, conforme tabela 03:

Tabela 03- Situacdo de Moradia

Moradia Percentual
Propria 81,5%
Cedida 3,4%
Alugada 15,1%
Total 100,0%

Fonte: CECA (1995, apud AMORA, 1996:79).

A situacdo de moradia levantada pela pesquisa demonstra que a maior parte da populacéao
(81,5%) habita em residéncia prépria. O Campeche, com fortes atrativos naturais, por ser uma
extensa area plana e com baixa densidade de ocupacdo, até inicio dos anos oitenta, ofertava
grande quantidade de terras, recém equipadas de infra-estrutura basica, prontas para receberem os
novos moradores, principalmente a classe média, e, em alguns setores do Distrito, por classes de
menor poder aquisitivo. Os setores da classe média, em geral, adquiriram suas propriedades dos

nativos, proprietarios originarios das terras Uteis, enquanto as pessoas de menor poder aquisitivo

22 CECAI/SC, Assessoria Popular e Alternativa, uma Organizag4o ndo governamental, que realizou o « Levantamento
e divulgacéao de informacdes sobre a realidade socio ambiental da llha de Santa Catarina », financiado pelo Fundo
Nacional do Meio Ambiente (FNMA). Posteriormnte denominado CECCA - Centro de Estudos Cultura e
Cidadania.». O trabalho realizado, resultou na publicacdo da obra « Uma cidade numa ilha — Relatério sobre os
problemas sdcio-ambientais da Ilha de Santa Catarina »
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ocuparam as terras sem “valor de uso”, ou adquiriram-nas de grileiros ou detentores de posse

precéria.

A pesquisa desenvolvida pelo CECA procurou identificar a procedéncia dos moradores,
motivos da migracdo, assim como o tempo de residéncia no Bairro e a situacdo de moradia.
Quanto a procedéncia dos moradores do Campeche, os dados coletados indicam dois perfis,
conforme tabela 04:

Tabela 04 - Origem dos Moradores do Campeche

Origem Frequéncia Percentual
Floriandpolis 78 65,5%
Fora de Floriandpolis 41 34,5%
Total 119 100,0%

Fonte: CECA (1995, apud AMORA, 1996:78).

Através da pesquisa pode-se ver que a ampla maioria dos moradores (65,5%) séao
originarios de Florianopolis, o que demonstra o crescimento das familias, assim como a fixacao
de outras que vieram morar na cidade, inicialmente alugando imdveis e, posteriormente, fixando
residéncia através da compra de terreno e a construcdo da casa prépria. O Campeche tornou-se
bastante atrativo, também, para o estabelecimento de residéncias de novos casais, muitos deles,
filhos daqueles migrantes que vieram para a cidade na década de 1960 com a expansdo da
maquina publica, ou entdo filhos de familias da cidade que encontraram ali as condi¢Ges

adequadas para a aquisicdo do imdével préprio.

Em relacdo ao tempo de moradia na localidade a pesquisa levantou a seguinte situacao:
Tabela 05 - Tempo de Moradia— Moradores provenientes de Floriandpolis

Tempo (anos) Percentual
De 01 a 10 anos 50,0%
De 10 a 20 anos 10,3%
De 20 a 40 anos 28,2%
Mais de 40 anos 9,1%
Total 100,0%

Fonte: CECCA (1995, apud AMORA, 1996:78).

Nesta tabela constatamos a ampla expansdo urbana ocorrida na localidade, a partir de
meados da década de 1980, tendo sido a pesquisa realizada em 1995, e a metade dos residentes

oriundos de Floriandpolis (50%) moram a menos de 10 anos no Campeche, caracterizando
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nitidamente o local como de grande interesse a fixacdo de moradia dos habitantes da cidade,

ocorrida a partir daquele periodo.

A pesquisa identificou o tempo de estabelecimento das residéncias na localidade:
Tabela 06- Tempo de Moradia - Moradores provenientes de outros Municipios

Tempo (anos) Percentual
De 01 a 10 anos 95,1%
Mais de 10 anos 4,9%
Total 100,0%

Fonte: CECA (1995, apud AMORA, 1996:78).

Incontestavelmente, a pesquisa demonstra que o Campeche se tornou local de grande
receptividade de migrantes, a partir da metade da década de 1980, compreendendo a quase
totalidade (95,1%) das residéncias habitadas por pessoas que vieram nos Ultimos dez anos de
outros municipios para o local. Neste periodo foi quando os atrativos da localidade tornaram-se
conhecidos, pela expansdo do turismo e pelo aporte de novos migrantes que atraiam seus
familiares e amigos, principalmente pela facilidade na aquisicdo de terrenos a baixo preco e a

privilegiada localizacdo, préxima a cidade e junto ao mar.

Quanto a motivacdo da migracdo dos habitantes para a cidade, a pesquisa apresentou 0s
seguintes nameros:
Tabela 07- Motivos da Migracdo para Floriandpolis

Motivo Percentual
Parentes Moravam 19,5%
Procura de Emprego 34,1%
Procura de Recursos 9,8%
Outros 36,6%
Total 100,0%

Fonte: CECA (1995, apud AMORA, 1996:79).

Analisando os dados da pesquisa em relacdo & motivacéo da vinda dos moradores de outros
municipios para Florianopolis, especificamente para o Campeche, encontramos um ndmero
significativo (34,1%), que vieram a procura de emprego, 0 que pode ser interpretado como a
busca por melhores condi¢cdes de vida. Outro dado relevante é o percentual de moradores
(19,5%), que vieram para o local porque parentes ja moravam em Floriandpolis, o que demonstra,
certamente, 0 quanto € aprazivel o local. O quesito outros motivos (36,6%), apresentado na

pesquisa, deixou uma lacuna que poderia ser melhor explorada, tal qual o levantamento de
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moradores que optaram pelo local, frente a oferta de terras, conseqiientemente maior facilidade

na instalacdo de suas residéncias.

Sobre 0s meios, usuais, utilizados pelos proprietarios de terras para obterem a implantacéo
da infra-estrutura, recorreu-se a pratica comum em todo o pais, onde, conforme Corréa (2005:18),
“os proprietarios de terras bem localizadas, valorizadas por amenidades fisicas, como o mar,
lagoa, sol, sal, verde etc., agem pressionando o Estado visando a instalagdo da infra-estrutura
urbana ou obtendo créditos bancarios para eles proprios instalarem”. Tal situagdo encontra-se

ainda contextualizada, no caso especifico de Floriandpolis, pelo CECCA (1997: 111), onde relata

que,

muitas vezes estes investimentos sdo feitos para beneficiar loteamentos e construcdes
que desrespeitam tanto os instrumentos municipais de planejamento, quanto a maioria da
legislacdo federal e municipal, ocupando irregularmente &reas de restinga e mangue,
além de ndo respeitarem a faixa de marinha e dunas. Confundem-se neste processo de
ocupacdo caotica, varios setores sociais, desde populagdes de alta renda e loteamentos
importantes- tipo Jureré Internacional-, quanto populagbes de média renda - no
Campeche e Ingleses- ou populagdes tradicionais e de baixa renda- na Costeira e Saco
Grande.

Outro dado importante que a pesquisa nos mostra ¢ o item “principal atividade geradora de

renda”, veja a tabela 08:

Tabela 08- Principal Atividade geradora de Renda

Atividade Percentual
Comeércio e Servicos 78,6%
Profissional Liberal 4,5%
Aposentadoria 4,5%
Domeéstica/do lar 2,8%
Estudante (bolsa de estudos) 3,9%
Aluguel de imdveis 1,7%
Producéo de bens 1,7%
Desempregados 1,7%
Sem resposta 0,6%

Total 100,0%

Fonte: CECA (1995, apud AMORA, 1996: 80).

A pesquisa revela que a maioria absoluta da populagdo esta ocupada no setor de comércio e
Servigos, 0 que caracteriza a insercdo no modo de vida urbano, acentuando a passagem das
praticas tradicionais de sobrevivéncia assentadas na pesca e atividade rural, setor primario, para o

setor de comércio e servicos, terciario. Esta transformacdo deixava ociosa a terra, 0s espagos
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onde havia a chécara, a roga, o0 engenho e o pasto, perderam valor de uso e adquiriram valor de
troca. Muitas familias tradicionais passaram a viver da venda destas terras, adquirindo o poder de

compra dos utensilios do modo de vida urbano.

Tal transformacdo esta diretamente relacionada a necessidade da expansdo urbana
proporcionada com a chegada dos novos habitantes a cidade, oriundos de outros centros urbanos
para ocuparem cargos publicos ou a procura de novas oportunidades de emprego e melhoria das
condicdes de vida. O aumento da maquina publica absorveu a méo de obra de parte dos
moradores tradicionais, assim como a demanda para a prestacdo de servigos a nova populacéo,
composta em boa parte por setores da classe média. De acordo com Franzoni (1993: 21),

Neste processo, onde Floriandpolis compartilhou com o pais violentas transformacgdes, a
populacdo urbana teve seu crescimento acelerado em decorréncia das correntes
migratérias de populagdes pobres e de um outro fluxo migratério, de funcionarios de
nivel médio e suas familias, em funcéo da ampliacdo do setor pablico. A implantagdo da
Universidade Federal de Santa Catarina, da Eletrosul (Centrais Elétricas do Sul do
Brasil) e de varias outras empresas estatais, propiciou o crescimento das camadas médias

(ou classes médias) multiplicando as areas loteadas, os bairros residenciais, os prédios de
apartamentos, as empresas € 0 COmércio.

Esta acentuada expansdo da malha urbana em direcdo as areas, até entdo rurais, acarretou
em uma ocupacdo desordenada e carente de equipamentos urbanos. O sistema viario é bastante
deficiente, com servidBGes estreitas, a ligacdo entre elas é prejudicada pela falta de vias
transversais, 0s aterros para implantacdo das mesmas bloqueiam a drenagem das aguas das
chuvas, em sua maior parte ndo apresentam pavimentacdo e, muitas vezes, limitam 0 acesso a
praia. O saneamento basico é precério e s6 comecou a ser implantado recentemente, ou seja, a

maior parte da area urbana continua sem coleta e tratamento de esgotos.

A demanda que se apresenta em evidéncia no distrito, ainda hoje, esta em torno da
elaboragdo de um plano diretor que inclua a malha urbana existente, e 0s anseios da populagédo
residente, tendo em vista que o Plano Diretor dos Balneérios, que contempla o distrito, encontra-
se defasado, frente a situacdo urbana presente, onde areas oficialmente rurais sdo, de fato,
urbanas residenciais. Estas areas em processo de urbanizagdo, em sua maior parte, encontram-se
nas planicies arenosas ou baixadas litoraneas, caracterizadas por extensas restingas, que antes do

surto da urbanizacdo ndo atraiam muito os interesses. As extensas areas de restingas eram, muitas
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vezes, desprezadas em virtude de apresentar condigcdes inadequadas de solos para lavouras e

como fonte de alimentos para os animais.

O Distrito nos ultimos vinte anos, apesar da caréncia de investimentos publicos, foi objeto
de um mega-projeto de planejamento que previa a ocupacgéo de toda a planicie, nas proximas trés
décadas, para até 450.000 pessoas, com a implantagdo de um Sistema Viério bastante arrojado,
Parque tecnoldgico, autédromo, Shopping Center e outros. As associagfes comunitarias, que ja
vinham se organizando, ganharam forca, os cidaddos se empenharam em discutir o plano
elaborado pelo 6rgdo de planejamento, houve ampla mobilizacdo, fortalecimento e organizacao
dos movimentos sociais, culminando na rejeicdo ao Plano Diretor em questdo e na apresentagédo

de um plano elaborado pela comunidade.

O Plano Diretor Participativo em andamento se apresenta como um mediador, cuja
expectativa consiste em resolver esta demanda, conjugar as idéias, cumprir os indicativos para o
desenvolvimento sustentavel estabelecidos no ano de 2000 na Agenda 21 Local, Relatério da
proposta de Reserva de Biosfera Urbana®® na Ilha de Santa Catarina de 2006 e aplicar 0s

preceitos estabelecidos no Estatuto da Cidade, sancionado em 2001.

*proposta Conceitual para um Projeto Piloto de Implementacdo do Modelo de Reserva da Biosfera em Ambiente
urbano, no marco da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica (2006).
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1.2 Contextualizando a Urbanizacdo em Florianopolis

Ao longo do litoral brasileiro foram se fixando as povoacoes, a partir do descobrimento,
protegidas por fortalezas que pudessem resguarda-las dos ataques estrangeiros, garantindo a
protecdo do territorio, consolidando as formas de ocupacéo lusitana, herdados na idade média,
através de locais com portos adequados as embarcacdes. As feitorias se localizaram ao longo do
litoral em locais com boas condigdes de atracacéo e que, portanto, facilitava o contato com outros
assentamentos ao longo da costa e com a metrdpole, atraves das embarcagdes que aportavam,

além do fato de que o interior apresentava medo e inseguranca.

As dificuldades de deslocamento por terra, ocasionado principalmente pelo relevo
acidentado, os perigos de ataques por tribos indigenas e animais selvagens, além do dominio da
navegacédo pelos colonizadores e a abundancia de bons portos estimularam a ocupacéo ao longo
da costa. A necessidade de protecdo do territorio se dava ao longo do litoral, para Marx (1980:
15), “desses trechos, mais particularmente dos postos avangados ou de apoio como Belém do
Para ou Desterro, a atual Floriandpolis, vai ser desenhado o perfil maritimo nacional e o da rede

urbana brasileira”.

O sitio urbano da Ilha de Santa Catarina apresenta similaridades com outras cidades,
marcadas pelas atividades maritimas e portuérias, distribuidas ao longo da costa brasileira. As
necessidades de atendimento aos servicos portuarios e a defesa do territorio atrairam, para estas
cidades, categorias, tradicionalmente pobres, que variavam desde soldados, lavadeiras,
carregadores, marujos, embarcadi¢cos e prostitutas. Por outro lado, produziam carreiras de
prestigio como militares de patente, politicos, armadores e prosperos comerciantes. Estes
contrastes trariam a tona conflitos de convivéncia e intervencdes com o pretexto de remodelacéo

do espaco urbano.

A funcdo dos pobres como promotores da expansdo urbana, ocupando espagos que se
valorizam, resulta na sua propria “expulsdo” e a posterior ocupag@o, uma vez instalada a infra-

estrutura, pelas classes mais abastadas. Tal processo apresenta-se bem caracterizado, no inicio do
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século XX, na llha de Santa Catarina com as “reformas urbanisticas”® de cunho sanitarista,
reformas que ocorreram também em outras capitais. O saneamento e urbanizacéo da Avenida do
Saneamento, posteriormente denominada Hercilio Luz, iniciado em 1922, em éarea
tradicionalmente ocupada por lavadeiras e outras categorias subalternas, expulsou parte desta
populacdo que passou a se instalar ao sopé dos morros da cidade, ou organizaram-se em vilas. A
localizagdo desta Avenida, situada em terreno plano e junto ao centro da cidade, tornou-a uma
area residencial agradavel e objeto de intensa procura por setores privilegiados da sociedade.
(VEIGA, 1993: 157), (NEKEL, 2003: 65).

Em Floriandpolis com a construcdo da ponte Hercilio Luz, em 1926, avulta-se o fenémeno
do “rodoviarismo”, juntamente com a decadéncia das atividades maritimas de transportes que
caracterizavam a cidade e, principalmente, a posterior extincdo do porto. A populacdo, aos
poucos, abandona o deslocamento nautico para se locomover por terra, as aguas das baias eram,
por assim dizer, as vias de circulagdo. A melhoria das estradas tornou o transporte terrestre uma

alternativa mais atraente.

Com a ponte e o crescente niumero de automoéveis surge a necessidade de melhoria e
implantacdo de vias de rodagem, desta forma os caminhos de carros de boi e carro¢@es viraram
estradas gerais e hoje sdo rodovias, com alguns trechos corrigidos. O abandono do transporte
maritimo como meio de locomocdo, a adocao do transporte terrestre com a melhoria das estradas,
enfim a adocdo de um modal, substituindo inteiramente o outro, provocaria sérios problemas na

mobilidade futura da cidade.

A decadéncia da fung¢io portuaria “expulsa” da Ilha de Santa Catarina categorias de pessoas
que exerciam atividades econémicas ligadas ao transporte de cargas e passageiros. Com o
desenvolvimento da maquina publica e o surgimento de outras atividades, surgiria um novo fluxo
migratorio, acarretando na ocupacdo de areas ainda ndo valorizadas, principalmente, no entorno

da regido central.

O século XX, no Brasil, foi marcado definitivamente pela urbanizacédo, principalmente apds

a segunda guerra mundial, com a implantacdo de infra-estrutura, difusdo dos meios de transportes

2 preferimos usar a terminologia «reformas urbanisticas», por considerarmos que «as reformas urbanas» deveriam
ter uma abrangéncia muito mais ampla, do que remodelar areas especificas, e pré-determinadas, de uma cidade.
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integrando as diferentes regifes do pais e o desenvolvimento técnico-cientifico, que deram
propulséo ao processo de urbanizagéo, atraindo milhares de pessoas que buscavam nas cidades o
acesso as inovagles. Segundo Santos (1994:119), “o Brasil urbano é o Brasil em que esta
presente 0 meio técnico-cientifico, area onde a vida de relagdes tende a ser mais intensa e onde,

por isSo mesmo, 0 processo de urbanizagio tende a ser mais vigoroso”.

Em Florian6polis a auséncia de industrias e a decadéncia das atividades portuérias fariam
surgir na decada de 50, diante da estagnacdo econdmica, a idéia de explorar os atrativos naturais
e seu potencial de lazer, de acordo com Lago (1996b: 263), “a crenga na economia do tempo
livre, como rupturadora da relativa lentiddo do crescimento de Floriandpolis, gestava na década
de cinqlienta e era, até mesmo, convic¢do ardentemente abracada por algumas, visionarias
cabegas”. A expressdo utilizada por Lago, “visionarias cabecas”, deve estar fundamentada no fato
de que as praias em Floriandpolis s6 passaram a ser freqiientadas, como local de lazer, a partir do
fim da década de quarenta, tanto na llha, quanto no continente, isto se deu devido a falta de
habito desta forma de lazer e de estradas sem condicdes de transporte. A populacdo urbana ndo
conhecia o interior da llha e, consequientemente, suas praias, reduto das comunidades agricolas e
pesqueiras (CORREA, 2004: 324).

A atracdo de investimentos com a aquisicdo de terras por membros da elite, principalmente
no Norte da Ilha, prevendo os acontecimentos futuros, ndo levou, neste primeiro momento, a
atrair as acdes de planejamento para as areas litoraneas do interior da llha. Desta forma apesar de
a primeira regulamentacdo urbanistica®® da cidade de Floriandpolis ter se aplicado ao centro e as
demais freguesias que se estabeleceriam nas diversas localidades da Ilha, os primeiros planos

diretores estariam voltados somente para a regido central.

As caracteristicas da dinamica urbana brasileira, assentada na espontaneidade dos processos
urbanos, raramente orientados pelo planejamento, marcariam a expansdo do fendmeno da

urbanizacdo em Florianopolis. A cidade sofreria um surto urbanizador que englobaria,

% 0 Nucleo central e os instalados nas freguesias do interior da ilha seguiriam a mesma regulamentacéo urbanistica:
«No sitio destinado ao lugar assinalara um quadro para a praga, de quinhentos palmos de face, e num dos cantos se
pora a igreja, a rua ou ruas se demarcardo ao cordel com largura ao menos de 40 palmos; por elas e nos lados da
praca se pordo as moradas em boa ordem, deixando entre umas e outras, e para tras, lugar suficiente e repartido
para quintas». Trecho da Provisdo Real de D. Jodo V de 09/08/1747 (apud CORREA, 2004).
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inicialmente, as areas do entorno da regido central expandindo-se, posteriormente, para as demais
localidades a medida que a infra-estrutura chegava. Em funcdo destes dois momentos distintos, a

questdo da urbanizacéo e os planos diretores, nestas areas, serdo tratados separadamente.

1.2.1 A urbanizacéo de Florianopolis e os Planos Diretores na area central

A partir da década de 1950 ocorreu um crescimento acentuado do setor publico, marcado
pelo nacional-desenvolvimentismo, desta forma o comércio se estabeleceu como a principal
atividade econdmica da cidade fomentada pelo grande numero de funcionarios publicos, visto
que a principal fonte de renda da populacdo tinha origem nos proventos advindos da atividade
publica. Por ser capital administrativa, concentrava e concentra, na esfera estadual e federal,
quase todas as funcdes executivas, legislativas e judiciarias, além da municipal que possibilita

uma estrutura maior que de outras cidades.

A érea central da cidade apresentava em 1950, a hegemonia da concentracdo urbana, pois
todo o desenvolvimento se dava na regido entre 0 mercado publico e a &rea do entorno da praca
da matriz. Apesar do processo histérico de intervencdes e mudancas na Baia Sul, segundo
Rebollo, Santiago e Pereira (2005), havia harmonia entre os espacos construidos e publicos, e

também entre eles e sua integracdo com a orla maritima.

Tais caracteristicas podem ser vistas na foto abaixo, onde a cidade j& apresentava em 1950

prédios publicos e edificios comerciais que se destacavam na paisagem urbana, conforme se pode

Ver.
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Figura 3: Florianopolis em 1950, de frente para o mar (VEIGA, 1993: 310, apud REBOLLO et AL,2005)
1. Mercado Publico; 2. Alfandega; 3. Piers; 4. Miramar; 5. Praga XV.



44

Floriandpolis apresentava a necessidade de se modernizar, acompanhar o desenvolvimento
de outras cidades que lancavam mao de novos instrumentos de planejamento®, adotar normas

que possibilitassem vencer a estagnacao e retomar o crescimento.

1.2.1.1 A Primeira Utopia: O Primeiro Plano Diretor

A primeira experiéncia efetiva de elaboragdo de um plano diretor, em Floriandpolis,
ocorreu entre 1951 e 1952. Na tentativa de estabelecer um planejamento que revitalizasse as
atividades econdmicas e redistribuisse espacialmente as fungdes da cidade, utilizar-se-ia este
novo instrumento com propostas de intervencdes sobre 0s espacos, ja consolidados, e a expansdo
das atividades para areas no entorno da regi&o central e para o continente®”, recém anexado &

capital.

O primeiro Plano Diretor de Floriandpolis, aprovado em 1954, identificava dois nucleos
residenciais distintos, dentro do perimetro urbano. Um deles situado ao Norte da praca da matriz
caracterizava-se pelo grande niimero de chacaras®®, local de moradia da elite, mais adequado para
as habitacGes, segundo os autores deste plano. No lado Sul, junto as encostas do morro,
composto, segundo os autores, por nucleos de “malocas”. Tal plano previa a retirada destes
ndcleos assentando-os em zonas residenciais, que seriam criadas junto as chacaras, projetavam,

também, uma ampla zona residencial, na parte alta e central do continente.

O plano criava a possibilidade de revitalizagdo econémica com o desenvolvimento do
continente, para onde estava previsto a transferéncia do porto e uma zona comercial e industrial,
mantendo assim a atividade portuaria que caracterizou a cidade durante toda a sua historia, previa

também, na parte continental, a instalacdo de uma estacdo ferroviaria dando suporte as atividades

% Em 1947 foi criado o primeiro curso superior de urbanismo do pais, em Porto Alegre, junto a UFRGS, de onde
vieram os urbanistas Demétrio Ribeiro, Edvaldo Paiva e Edgar Graeff, com o objetivo de elaborar o primeiro
Plano Diretor para a cidade de Florianopolis, ap6s terem trabalhado no Plano Diretor da Capital Galcha. (R1ZZO,
1993 : 17).

27 «A parte continental da capital catarinense, o Estreito, somente foi anexado & cidade de Florianépolis por forga do

decreto-lei n° 951, de 1° de dezembro de 1944”. (CORREA, 2004: 322).

%8 As elites moravam nas chacaras, em situacéo oposta a localizagdo dos pobres de acordo com Cabral (1942: 92),
“as chacaras da Praia de Fora e também do Mato Grosso, nos bairros reputados como os “mais saudaveis” desde
meados do século XIX, ofereciam “as melhores residéncias”, aos mais abastados, por ficarem longe do centro, ao
abrigo de qualquer promiscuidade, resguardadas das “proximidades indesejaveis”, e muitas possuiam agua
propria”.
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a serem instaladas. Os autores do Plano, segundo Rizzo (1993), acreditavam que este Plano
Diretor romperia o atraso comercial e industrial da Capital.

Na figura 04 se pode verificar a localizacdo destas areas descritas, que denotam a

concepcao urbana estabelecida:

) . LEGENDA
ala MORTE .
" _,/ 1- Estacéo Ferroviaria
ARG A BEEA MAAR NOGE- ,f 2- Estagao Maritima
T MESECATO

3- Est. Rodoviaria
4- Centro Civico

5- Cidade Universitaria
B- Estadio

A- Zona Industrial/Portuarig
B- Centro Comercial

C- Zona Residencial

-——- Linhas férreas

N

BAIA SUL ﬁh

Fig. 04- Mapa do primeiro Plano Diretor de Floriandpolis - 1954 (PEREIRA, 1992, apud REBOLLO et al, 2005).

Os zoneamentos estabelecidos no continente estavam distribuidos em setores distintos,
sendo uma Zona Industrial/ Portuaria (A), anexa ao porto, junto desta um Centro Comercial (B),
para 0s quais seria implantado um aterro, onde hoje temos as obras da Beira-Mar continental, a
Zona Residencial (C) encontrava-se espacialmente representada nas partes altas do continente e
ao Norte do Porto. Estas zonas eram servidas por uma Estacdo Ferroviaria (1), Maritima (2) e
Rodoviaria (3), cortadas por uma Avenida Tronco que cruzava a ponte Hercilio Luz, dando

acesso a llha.

Pode-se observar no Plano concebido, que maior parte da atividade comercial, industrial e
portuaria concentrava-se na parte continental, deixando o centro para as atividades residenciais,
administrativa e cultural. Em relacdo ao sistema viario, concebeu um eixo rodoviario entre a ilha

e o continente, denominado de “Avenida Tronco”, bem como o tragado do que seria a futura
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Avenida Beira Mar Norte, passando pelos fundos das chécaras da Praia de Fora. As intervencdes
previstas concentravam-se no continente e na peninsula insular, ou seja, uma fragdo muito

pequena do municipio.

Na Ilha a Avenida Tronco desceria pela baia sul conectando as fungdes propostas que
estavam configuradas com a manutencdo do Centro Comercial (B), historicamente estabelecido
no entorno da Praca XV e estendendo-se em direcdo ao Cais e ao Mercado. A Zona Residencial
(C) distribuida nas chacaras da Praia de Fora e Mato Grosso, apresentava a possibilidade de se
estabelecer um novo padrdo de residéncias combatendo os nucleos populares tradicionais,

caracterizados como “malocas”.

A Estacdo Rodoviéria situada na cabeceira da Ponte Hercilio Luz (3), receberia o fluxo de
visitantes estando proxima da zona comercial e das fungdes administrativas distribuidas no
Centro Civico (4), junto ao centro historico. A Cidade Universitaria (5), junto a localidade da
Prainha, antigo bairro da Toca, estaria situada abaixo do Hospital de Caridade, local do primeiro
aterro, ja implantado na época, onde hoje existem os SESI, SENAC, Assembléia Legislativa, para
onde convergia a Avenida Tronco. A area do Estadio (6) incorporava a entdo zona residencial
popular, “nticleo de malocas”, e o quartel do Campo do Manejo, estendendo-se pela Tronqueira

até a atual Escola Técnica Federal.

As areas onde se situavam os nucleos de “malocas” (Tronqueira, Toca, Menino Deus e 0
Campo do Manejo), no entorno da area central, previstas para abrigar um estadio e uma cidade
universitaria, apresentava uma nova proposta de intervencdo visando excluir os pobres da area
central. Desta vez com a possibilidade de serem alocados em uma area melhor, junto aos ricos da
cidade®. Tal proposta, trazer os pobres para a sua proximidade, ndo agradava certamente aos
ricos, por isto as “malocas” se manteriam no mesmo local, para onde os pobres ja haviam sido
empurrados ou migrariam para o Continente. Além do mais, as elites tinham interesses na
implantacdo de empreendimentos mais lucrativos para suas chécaras, contrariando as propostas

do plano, segundo Rizzo (1993: 24), “os “ntcleos de malocas” cresceram, se expandiram,

#Dentro da politica de governo populista, & época, os conjuntos habitacionais seriam construidos com recursos
publicos e sem 6nus aos beneficiarios, pois segundo RIZZO (1993: 76), “no periodo populista, a habitacdo popular
é tratada enquanto problema de bem-estar social e ndo como um bem a ser cobrado de seus usuarios a pre¢o de
mercado”.
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surgiram favelas e as areas das chéacaras foram urbanizadas com habita¢fes das classes média e

alta”.

Quanto ao porto, que seria instalado, a partir da construcdo de um aterro na parte Norte do
continente entre a ponte Hercilio Luz e a ponta do Leal, 6rgdo principal do Plano Diretor®
proposto, ndo ocorreram grandes mobiliza¢fes politicas para viabiliza-lo, pois para setores da
elite ndo seria interessante o seu estabelecimento, mesmo no continente proximo. Tal atividade,
conforme mostrado, anteriormente, atraia categorias de pessoas das quais queriam ver-se livres,
pois estavam fora dos novos padrfes da “modernidade”, optava-se assim pela funcdo politico-
administrativa da cidade, contrariando, provavelmente, interesses econdmicos de uma decadente

elite comercial.

Os urbanistas que conceberam o plano, envolvidos pelo ideal de progresso, preocuparam-se
prioritariamente com a instalacdo de uma infra-estrutura que desse suporte a instalacdo de
inddstrias, propunham, dentro da corrente de pensamento industrial-desenvolvimentista que se
instalava no pais, um plano com caracteristicas rodoviaristas, mas que manteria a portuéria,
transferindo-a para o continente. Além disso, consideravam a implantacdo de uma ferrovia que

ligaria o Norte ao Sul do Estado, passando e servindo ao porto.

Tal plano dividia a cidade em zonas de urbanizacdo com funcdes bem espacializadas,
distintas, dando uma certa “funcionalidade” a cidade, buscavam revitalizar a area central e a
portuéria continental. Desconsideravam a possibilidade de crescimento para o lado da Trindade®,
pois segundo Paiva et al (1952: 17), “tal localidade estaria em oposi¢cdo ao desenvolvimento
natural da cidade”, uma vez que viam o crescimento em direcdo ao continente em fungdo do
porto, que viria a ficar apenas no Plano. Portanto, logo ap6s a aprovacao do Plano ele ja estaria,
de certa forma, obsoleto e desatualizado. O Plano Diretor

%A instalagio do novo porto exercia a fungdo central do Plano Diretor, segundo seus autores: “Em todo esse
panorama, um fator positivo capaz de transforma-lo radicalmente é a préxima constru¢do de um porto moderno em
Floriandpolis. Esse € o fato mais importante a considerar para uma justa interpretacdo do futuro desenvolvimento
da cidade” (PAIVA et al, 1952: 16).

310 Bairro da Trindade localizado no lado oposto ao Morro da Cruz, préximo ao Centro, era a localidade onde ficava
a Antiga Fazenda Assis Brasil e constuia-se, de acordo com Corréa (2004: 336), «em um antigo arrabalde que no
inicio do século XX s6 existia para as competicfes de corrida de cavalos».
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jamais pOde prever esta transformacdo. Tanto assim que suas diretrizes e tracados, que
foram por nés farta e diligentemente estudadas e convertidos em lei em 1955%, ja em
1962 ndo apresentavam nenhum sentido pratico dado o quadro acusado que era

meridianamente diferente do preconizado na inicial. (PEREIRA, 1974).

Das vias de transportes previstas, prevaleceu apenas a visdo rodoviarista que, conforme
analisado anteriormente, ia ao encontro dos interesses que estavam se concretizando no pais,
neste periodo. Ndo vamos aqui desconsiderar a funcéo destas obras para a cidade, porém faltaram
investimentos nos transportes maritimo e ferrovidrio, como uma consequéncia prevista com a
expansdo ou instalagcdo do Porto. Como resultado da priorizagéo de tal modelo decorre a situagéo
vivida pela cidade nos dias atuais, onde o transporte coletivo rodoviario por ser ineficiente leva
ao uso indiscriminado do automovel, na maioria das vezes para transportar um dnico individuo.
No Continente, apesar da ndo instalacdo do porto, formar-se-ia uma zona comercial, porém as
indUstrias viriam, futuramente, se instalar nos municipios vizinhos com a implantacdo da BR-
101.

Esta escolha da elite dominante, optando por um modelo de transporte quase que
exclusivamente terrestre, marcaria 0 novo perfil da cidade e ainda manteria a estagnacéo
econdmica, embora, segundo Lago (1996a: 34), “entre as décadas de 1950 - 1960, com a
implantacdo de rodovias federais e estaduais, o relativo isolamento de Florian6polis foi

quebrado”.

Uma nova dindmica seria estabelecida com a expansdo do estado nacional
desenvolvimentista e a instalacdo de empresas publicas federais e estaduais, a partir da década de
1960. Por outro lado, a aquisicdo de terras, a apropriacdo dos terrenos de marinha e comunais por
setores tradicionais da cidade provocaram o deslocamento dos investimentos publicos em infra-
estrutura para estas areas, atendendo aos interesses destes grupos e ao surgimento gradativo da
“industria do lazer”, o Turismo, que tomou maiores proporcfes a partir da década de 1980,
incrementando setores como o da construcdo civil, atraindo uma nova leva de migrantes para

suprir a médo de obra necessaria a estas atividades.

%2Nereu do Vale Pereira exerceu o cargo de Vereador de Floriandpolis durante os anos citados.
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1.2.1.2 A expanséo da cidade- O Plano Diretor da Area Metropolitana de Florianépolis
(PDAMF)

A implantacdo de empresas publicas na regido da Trindade expandiria o eixo de
desenvolvimento das atividades urbanas em direcdo aquela localidade. A criagdo da Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC), em 1960, incrementaria o processo urbano® deslocando
professores, servidores e estudantes. Outro fator que gerou desenvolvimento urbano para a
localidade, na década de 70, provocando forte impacto na economia e urbanizacdo, foi a
instalagdo da Eletrosul (Centrais Elétricas do Sul do Brasil) que, juntamente com a UFSC e uma
série de outras empresas publicas no entorno, fomentaram o aumento da renda da populacéo,
exigindo que fosse realizada a expansdo da infra-estrutura urbana, marcada pela obra da nova

ligagéo entre o Centro e a Universidade.

A instalagdo das empresas publicas federais, referidas acima, no bairro da Trindade e &reas
préximas, como a implantacdo de empresas do setor publico estadual no bairro do Itacorubi, fez
com que os bairros do entorno viessem a ser procurados para o estabelecimento de residéncias.
De acordo com Lago (1996a: 60): “Todos esses locais passaram a ser procurados para moradia
pelas camadas médias da populacdo (os gestores e funcionarios dos 6rgdos publicos ai
localizados) e seus antigos habitantes vao sendo empurrados para areas mais distantes da Ilha, ou

para o Continente”.

A concluséo da BR-101, no final da década de 1960 e inicio da década de 1970, estimulou
0 desenvolvimento dos municipios vizinhos, Biguacu, Sdo José e Palhoca que tiveram seus
territorios cortados por esta via, realizando a ligacdo de Floriandpolis com as capitais dos estados
do Parana e Rio Grande do Sul, rompendo o “isolamento”. O crescimento da cidade alterou a
configuracdo do espaco urbano em Floriandpolis e municipios vizinhos, dando forma a futura

conurbacao.

%De acordo com Pereira (1974: 104), “toda a renda ento injetada na comunidade florianopolitana, pelo orgamento
da UFSC, passa a alimentar a construcdo civil e esta, segundo novos padrfes, revela emergir o processo de
modernizagao”.



50

Esta nova configuracgdo espacial, juntamente com o programa de incentivo a implantagéo de
regides metropolitanas assessorado tecnicamente pelo SERFHAU*!, viria a exigir a necessidade
de intervencdes no planejamento da cidade. Para tal foi constituido o Escritério Catarinense de
Planejamento (ESPLAN), coordenado pelo arquiteto e urbanista Luiz Felipe da Gama D’E¢a®. A
partir de 1967, cerca de treze anos ap0s a aprovacao do primeiro plano (1954), entra em curso a
proposta de um planejamento que objetivava a criacdo da Regido Metropolitana de Floriandpolis,
visando a obtencdo de financiamentos junto ao FIPLAN — Fundos de Financiamento de Planos de

Desenvolvimento Local Integrado do Governo Federal.

O Modelo Catarinense de Desenvolvimento Urbano, elaborado em 1974, resultante do
estudo elaborado pele Comissao de Planejamento da UFSC, contratado pela SUDESUL, Governo
do Estado e 0 SERFHAU, tinha por orienta¢do dominante, segundo RIZZO (1993), “a preparacdo
da rede urbana catarinense a politica de areas metropolitanas, adotada pelo Governo Federal”.
Fazia-se necessario o estabelecimento de cidades polo de desenvolvimento e Floriandpolis,
apesar da auséncia de industrializacdo, seria esta cidade por ser a Capital do Estado,
concentrando as atividades politicas e administrativas, de onde partiam as decisdes. O PDAMF
(Plano de Desenvolvimento da Area Metropolitana de Floriandpolis) compreendia um niimero de
vinte municipios® que comporiam a regido metropolitana, enquadrando-se dentro desta visdo de

planejamento.

O PDAMF iniciado em 1967 dentro da politica desenvolvimentista do Estado Militar
Brasileiro p6s-64, ficou pronto em 1971, incluindo segundo Rizzo (1993:68), “o plano fisico que

englobava Florianopolis, Sdo José, Palhoca e Biguacu, o qual apresentava um cronograma

%0 SERFHAU (Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo), juntamente com o BNH (Banco Nacional da
Habitacdo), foram criados pela lei 4.380, de 21/08/64, pelo governo ditatorial (MARICATO, 2001: 85). Sendo, o
primeiro, extinto em decorréncia da Resolucdo 27/74 do Conselho de Administragdo do BNH de 31/10/74
(VILLACA, 2004: 216) e o segundo (BNH) foi extinto em 1986, através do decreto-lei n® 2.291/86.

A idéia de transformar Floriandpolis em um centro metrépolitano moderno é atribuida ao arquiteto e urbanista Luiz
Felipe da Gama D Eca, coordenador na elaboragdo do Plano de Desenvolvimento Integrado da area metropolitana
de Florianépolis (PDAMF), pretendendo transformar a cidade em uma metropole que juntamente com 0s
municipios do entorno formariam a area metropolitana. (LAGO, 1996b: 84)

% O Plano reuniu os municipios de Floriandpolis, S&o José, Biguacu, Santo Amaro da Imperatriz, Aguas Mornas,
Sdo Bonifacio, Anitapolis, Rancho Queimado, Angelina, Anténio Carlos Major, Governador Celso Rramos,
Tijucas, Nova Trento, SdoJodo Batista, Major Gercino, Garopoaba, Paulo Lopes, Leoberto Leal e
Canelinha(Marcon, 2000: 174).
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prevendo sua execucdo no periodo de 1972 a 1974”. O objetivo era conquistar a condi¢cdo de

regido metropolitana nos termos do artigo 164° da Constituicdo de 1967.

O Plano de Desenvolvimento da Area Metropolitana de Floriandpolis se enquadra, pela
grandeza de sua concepcdo, na categoria dos superplanos, os quais de acordo com Villaga (2004:
216), “sao pecas da mais pura tecnocracia, elaborados por especialistas de escritorios privados.

Essa préatica dominou o periodo do SERFHAU”.

No ano de 1970, segundo dados do IBGE, a populacdo de Florianopolis era de 138.337
habitantes, sendo quase o dobro da populacédo dos trés municipios vizinhos, Sdo José, Palhoca e
Biguagu, que juntos somavam 78.524 habitantes, 0 que demonstra a caracteristica de “cidades
dormitorio”, e sua dependéncia em relacdo a Capital. Esta tendéncia mudaria nas décadas
seguintes com o processo de industrializacdo dos municipios vizinhos, embora a populacdo de
Florianopolis continuasse crescendo em ritmo bastante acelerado, conforme pode ser verificado

nos dados da tabela 09:

Tabela 09- Crescimento Populacional do Aglomerado Urbano

Ano | Floriandpolis | Biguact | Palhoca | S&o José Total

1970 138.337 15.337 20.652 42.535 216.861
1980 187.871 21.434 38.031 87.817 147.282
1991 254.941 34.027 68.298 | 139.318 496.584
2000 342.315 48.077 | 102.742 | 173.230 666.693

Fonte: IBGE, 1970, 1980, 1991, 2000.

O quadro apresentado demonstra claramente que, diante do crescimento que Floriandpolis
teve, sua populacdo fora acrescida de aproximadamente 50.000 habitantes (36,14%), entre 1970 e
1980, acentuando-se a necessidade de ordenacdo da ocupacdo do territério urbano. A cidade

crescia, tanto na parte continental, quanto na ilha, principalmente na Trindade e bairros proximos.

O plano elaborado denota claramente a visdo de progresso e modernidade da época, vigente
ainda nos dias de hoje, que caracterizaria 0 crescimento de uma cidade e sua identificagcéo

enquanto metropole, ou seja, a circulagdo de automoveis e, portanto, a necessidade de expansado

% «A Unido, mediante lei complementar, poder4, para a realizacdo de servicos comuns, estabelecer regides
metropolitanas constituidas por municipios que, independentemente de sua vinculagdo administrativa, fagam parte
da mesma comunidade s6cio-econdmica» (apud, R1ZZ0O, 1993: 53).
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do sistema viario. Desta forma, diante da constatacdo da saturacdo do transito na ponte Hercilio
Luz e os riscos de desabamento da mesma®®, levou-se & projecdo de uma nova ponte com trés
pistas em cada sentido, bem como a criacdo de um aterro que facilitasse o crescente fluxo de
veiculos, sendo necessaria a implantacdo de uma via expressa que ligasse esta nova ponte a BR-
101.

Assim previu-se, também, a necessidade de expansdo da cidade para a Costa Leste, tendo
como ponto central a planicie do Campeche, onde se projetava a implantacdo de uma via
litoranea (Via Parque) ligando a Lagoa da Conceicdo ao Morro das Pedras, passando pelo
Campeche. Esta area de expansao fora denominada de Setor Oceénico Turistico, a qual projetou-
se um tanel que ligasse esta planicie costeira ao aterro proposto e a nova ponte, tais obras de
infra-estrutura viaria, consideradas intervengdes prioritarias, constituiam o “eixo viario de

integracdo continente-ilha” (RIZZO, 1993 e MARCON, 2000).

Das obras de infra-estrutura, previstas pelo PDAMF, a primeira a ser implantada foi a
construcdo da Ponte Colombo Salles®®, ainda no inicio dos anos 70, exigindo a implantagdo do
aterro da Baia Sul, em seguida foi realizado o aterro da via de Contorno Norte (Beira-Mar Norte),
prevista inicialmente com duas pistas, sendo esta via, segundo Sugai (1994: 157), a obra de maior
vulto e impacto, constituindo-se em uma Via Expressa que fez a ligacdo do aterro da Baia Sul
com as rodovias que acessam o Norte e Leste da Ilha (SC 401 e 404), priorizada em detrimento
da Via Expressa Sul que atenderia ao Setor Oceéanico Turistico. Desta forma se direcionou o
vetor de crescimento para o Norte da ilha e a porcdo Nordeste da area central, Trindade e

Itacorubi, atendendo aos interesses do capital imobiliario.

O modelo catarinense de desenvolvimento, que nem sequer chegou a ser implantado,
deixou como heranca maior a grande influéncia no planejamento urbano e consequiéncias na

estrutura urbana da cidade, sobretudo na malha viaria, que viria a ser implantada. Neste periodo

%A necessidade de uma ponte nova era indiscutivel, principalmente para a populac&o da capital que aumentava e que
viria a cada dia. Os problemas do engarrafado transito que se valia tdo-somente da Ponte Hercilio luz a qual, por
sua vez, ja nao tinha poder suficiente para dar vazdo ao trafego de veiculos, em nimero cada vez maior. Além
disso, havia o constante medo de que a velha ponte viesse a ruir. (ANDRADE, 1961: 151).

% A Ponte Colombo Salles foi iniciada em 1972 e concluida em 1975. Juntamente com o aterro e 0s acessos na Ilha e

continente, o aterro mecanico, os planos e obras de urbanizacéo, as tramas viarias, o projeto e obras de paisagismo
e 0s equipamentos urbanos ali instalados teve um custo aproximado de Cr$ 150 milhdes de cruzeiros.
(CARNEIRO, apud MARCON, 2000: 183)
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foram projetadas as principais vias que determinariam o eixo de desenvolvimento da cidade. A
tentativa de criar a Regido Metropolitana de Floriandpolis*’, naguele momento, no foi adiante,
porém a elaboracdo do PDAMF, resultaria em projetos de infra-estrutura, principalmente viaria,

que seriam aproveitados nos planos a serem elaborados e aprovados futuramente.

1.2.1.3 O Plano Diretor do Distrito Sede

Este Plano que compreendeu somente uma parte do Distrito-Sede, pois contemplava o
continente e uma pequena porcéo do territdrio insular correspondente a area central, deixou de
fora bairros em acelerado processo de urbanizagdo, como a Trindade e adjacéncias. Trata-se da
implantacdo do PDAMF, com a exclusdo das &reas pertencentes aos municipios vizinhos, area
pouco maior do que a prevista no Plano de 1954. O Plano gerado, a partir da idéia da
metropolizacdo, foi aprovado através da Lei 1440/76, estabelecendo a fundacdo do Instituto de
Planejamento Urbano de Floriandpolis* (IPUF) em 1977, com o objetivo de realizar estudos para
a implantacéo e atualizacdo do Plano Diretor.

Encaminhado a Camara em 1971, o plano tramitaria por cinco anos, indicando a expansao
da cidade para a Planicie Entremares, divergia dos interesses das elites que concentravam seus
investimentos para o Norte da Ilha. Segundo Marcon (2000: 181), “muitas das propostas do Plano
foram modificadas, para que as obras da Via de Contorno Norte fossem executadas e 0s

interesses imobiliarios fossem preservados em diregdo ao Norte da Ilha”

Sem incorporar a consolidada expansdo da cidade em dire¢do ao campus universitario, este
plano diretor, enfatizava a visivel conurbacdo entre Florianopolis, Sdo José, Biguacu e Palhoca,

focando o desenvolvimento do centro metropolitano® para as duas margens da cabeceira da nova

A Regido Metropolitana de Florianopolis foi institucionalizada pelo Governo estadual através da Lei
Complementar N° 162 de 6 de janeiro de 1998, sendo constituida por 22 municipios, tendo como municipio polo a
cidade de Florianépolis. (MARCON, 2000: 40).

“A pratica de planejamento do IPUF pode ser enquadrada dentro da corrente designada por Ribeiro (Apud
REBOLLO et all, 2005) como Tecno-Burocratismo Desenvolvimentista: baseada na racionalidade administrativa,
no “planning”, com énfase ao zoneamento funcional e a um marcado “rodoviarismo” nas suas propostas. Mas, por
outro lado, deve destacar-se sua atuacdo na defesa e preservacdo dos recursos naturais e do patriménio cultural da
ilha.

*20 aglomerado urbano de Floriandpolis (Florianépolis, S&o José, Biguacu e Palhoga) totalizou para 2002 uma
populacdo estimada em 702.988 habitantes, segundo o IBGE. Florianopolis, pdlo do aglomerado urbano, apesar de

ser a capital do Estado, ndo é a sua maior cidade, sua populacao foi estimada em 360.601 habitantes, inferior a de
Joinville, que teve uma estimativa de 453.766 habitantes (IBGE/2000).
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ponte (Colombo Salles), objetivando a expansdo da malha rodoviaria em direcdo aos municipios
vizinhos. Apresentava a idéia de crescimento na llha para a Planicie do Campeche com a
extensdo do aterro da Baia Sul, propondo a construcao do tinel e a Via Expressa Sul, a execugédo
da Via Expressa de acesso a cidade e a execucdo da Via de Contorno Norte (Beira-mar Norte), ou
seja, foram mantidos os eixos viarios previstos no Plano de Desenvolvimento da Area
Metropolitana de Floriandpolis (PDAMF).

Esta visdo do crescimento da cidade voltado, somente, para as cidades proximas,
desprezando o visivel crescimento para a Trindade, onde estavam as empresas focos de
desenvolvimento e atracdo da populacgéo, aliados a auséncia de projetos de transporte coletivo de
massa com a integracdo de multi-modais, acarretaria em um planejamento que, com o foco

restrito em um Gnico meio de transporte, custaria caro a cidade.

O entdo recém criado IPUF, cuja primeira funcdo consistiu em atualizar o Plano Diretor, se
debrucaria sobre a elaboragdo de um plano diretor incorporando todo o Distrito-Sede, o qual
levaria, outros, cinco anos para ser apresentado. Como heranca deste plano, de 1976, resultou um
dispositivo que, objetivando eliminar as deficiéncias do plano, introduz a participacdo da
comunidade, através de leis complementares, que serviria para alterar a lei do plano diretor

atendendo aos interesses desenvolvimentistas.

1.2.1.4 O “Plano Diretor da Trindade”- Um Plano para todo o Distrito-Sede

Em 1982 foi aprovada a Lei 1851/82, alterando a Lei 1440/76, desta vez abrangendo o0s
bairros adjacentes ao centro, ficando o interior da Ilha e os Balnearios, por enquanto sem um
Plano Diretor que norteasse 0 seu crescimento, ou seja, sem um planejamento que englobasse
todo o municipio. Este Plano Diretor ficou conhecido como o “Plano Diretor da Trindade” por ter
como prioridade a area em torno do Campus Universitario e sendo o bairro central destas

“adjacéncias”.

A Avenida Beira Mar Norte, intensificando o fluxo de veiculos para a Trindade e a porcao
setentrional da Ilha, foi construida a partir das obras de aterro, entre 1975 e 1978, com a
conclusdo da Via de Contorno Norte em 1982, iniciando o anel viario em torno do Morro da Cruz

e facilitando o fluxo de veiculos para Leste e Norte da llha de Santa Catarina, induzindo o
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crescimento para o leste e norte da area insular e impondo a valorizagdo imobiliaria para estas

regides da llha, conforme a figura 05:

: Google
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Figura 05: Sistema Vidrio indutor do crescimento Insular Setentrional
Fonte: Elaborado a partir de imagens obtidas no Google earth

A necessidade de aprovacdo de um Plano Diretor que abrangesse a regido da Trindade, em
franca expansdo urbana, diante da morosidade do IPUF, 1977- 1982, demonstra a precariedade
no exercicio da funcéo a ele atribuida. Logo apos aprovado o plano, ainda, sofreria inumeras

alteracdes.

De acordo com Sugai (1994: 204),

Entre 1984 e 1993 foram instituidas em Floriandpolis 223 novas Leis e Decretos que
dispdem sobre 0 uso e ocupacdo do solo e servigos urbanos. Destas 96, ou seja, 42% do
total, destinaram-se a efetuar alteragGes nas Leis N° 1851/82 e Lei N° 2193/85, que
regulamentam os Planos Diretores da Trindade e dos balneédrios, respectivamente, a
maior parte voltadas a alteragdes no zoneamento de trechos da malha urbana, o que veio
a garantir a implantacdo de empreendimentos comerciais de grande porte, como
shopping-centers em areas de uso residencial exclusivo. E alteracfes de gabarito até
mesmo para criagdo de calgaddes ficticios na area urbana central e nos balneérios para
dispensar as obras de garagens em determinados edificios.

As alteracdes dos planos diretores, em Florianopolis, constituem-se em um claro indicador
de atendimento a interesses econdémicos na forma de ocupacgédo do espa¢o urbano. Em funcéo da
franca expansdo do capital incorporador imobiliario e a eleicdo de vereadores comprometidos
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com o capital, promoveram-se alteragbes no Plano Diretor, utilizando-se de Leis
Complementares, em sua grande maioria sobre o zoneamento urbano®. O Plano que agora
compreendia todo o Distrito-Sede, ainda ndo satisfazia aos interesses imobiliarios em diversos

instrumentos estabelecidos, pois continuaria sendo alterado.

O Plano Diretor do Distrito-Sede voltaria a cena na década de 1990, quando, entdo, houve
amplo debate acerca da concepc¢éo de cidade, destacando-se os distintos setores da sociedade e a
manifestacdo de seus interesses. Tal evento que marcou o cotidiano da sociedade constituir-se-a
em um férum riquissimo de idéias e debates, bem como demonstrara os diferentes modos de ver a
cidade, servindo para aglutinar e fortalecer o movimento social urbano. Nesse interim 0s
“Balnearios” e o interior da Ilha tomariam a aten¢do dos planejadores do IPUF, até 1985, como

veremos adiante.

1.2.1.5 Novo Plano Diretor do Distrito- Sede e a participacdo popular

A participagdo comunitaria preconizada no plano diretor de 1976 foi aplicada, através de
praticas que atendiam a interesses especificos, transformando gabinetes da Camara de Vereadores
em verdadeiros balcbes de negdcios, atendendo a solicitacbes para aprovacdo de
empreendimentos. Desta forma, na década de 1990, quando da elaboracdo do Plano Diretor do
Distrito-Sede, Lei Complementar que disciplina a expansdo urbana em todo o Distrito,
objetivando atualizar o plano diretor de 1976 e que fora ampliado em 1982, esperava-se a
participacdo prevista, atendendo a todos os setores. Porém a administracdo em exercicio nao

demonstrava intencdes de ouvir a populagdo e seus representantes.

Em Floriandpolis, durante os anos 90, se deflagraria na cidade um amplo movimento
“contra” o Plano Diretor que estava sendo proposto pelo IPUF, contrapondo-se a apatia que

ocorreu em outras capitais do pais, pois de acordo com Villaga (2004: 238),

para 0os movimentos populares, especialmente os ligados a terra e a habitacdo, o plano
diretor tornou-se um instrumento desgastado em virtude das possibilidades que vinha
apresentando de ser manipulado e desvirtuado pelos setores reacionarios que dominam a
produgdo do espaco urbano. Conseqiientemente, a elaboracdo de varios planos diretores

A idéia de que os diferentes usos da terra, sobretudo as diversas fungdes bésicas do viver urbano — produzir,
circular, morar e recrear-se -, deveriam ser objeto de uma separacgdo rigida, encontra o seu ponto culminante com a
quarta edi¢cdo dos Congressos Internacionais de Arquitetura Moderna — CIAM 1V, de 1933, do qual derivou a Carta
de Atenas (SOUZA, 2000: 253).
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para importantes cidades do pais no inicio dos anos 1990 ndo conseguiu mobilizar os
movimentos populares urbanos.

Durante os trabalhos para a revisao e atualizacdo do Plano Diretor do Distrito-Sede foram
incorporadas propostas de aumento do gabarito das edificagbes para dezoito (18) andares,
originada em escritorios de arquitetura de Floriandpolis. O Plano Diretor de 1976, alterado em
1982, voltou & cena politica em 1993, ap6s inGmeras alteracdes**, num momento em que,
segundo Wolf (1999: 16),

um movimento publico exigiu, (...), que fosse iniciada uma discusséo publica. O IPUF
vinha através da Camara de Vereadores, desde 1982, promovendo alteragdes no Plano
Diretor, o que tornava claro a necessidade de aprovacdo de uma nova lei que tratasse o
territério como um todo, adequando o Plano as novas “exigéncias”, pois até entdo
alteracGes aconteciam de forma condizente com a realidade exigente do mercado
imobiliério.

Durante a década de 1990, em Florianopolis, os planos diretores claramente se tornaram
objetos de disputa politica entre os distintos setores da cidade. As experiéncias de participacdo
democrética resultantes da abertura politica, as nitidas alteragdes na legislacdo atendendo a
determinados setores, as conquistas advindas da Constituicdo Federal de 1988, principalmente em
relacdo a politica urbana tratada pela primeira vez na Carta Magna, concomitantemente a troca de
poder na administracdo municipal e a implantacdo do Orcamento Participativo, levaram a
efervescéncia da mobilizacdo social em torno do planejamento. Para Villaga (2004: 239), “o
inicio da politizacdo dos planos se caracteriza pelo inicio dos debates e processos de negociacao

de natureza politica entre interesses que aparecem claramente como conflitantes”.

No inicio da gestdo da Frente Popular em 1993, o Plano Diretor para o Distrito-Sede foi
retomado pelos técnicos do IPUF com o intuito de apresenta-lo a Camara de Vereadores, quando
um movimento puablico exigiu que fosse realizada uma discussdo com a sociedade,
estabelecendo-se um prazo para apresentacdo de propostas, apés levado ao conhecimento publico
o plano elaborado pelos técnicos. Desta discussdo resultaram cento e cinquienta e nove (159)
propostas, das quais setenta e oito (78) foram acatadas pelo IPUF, quando da reapresentacédo a
Céamara em agosto de 1994, ap0s este prazo o projeto ainda sofreria inUmeras intervengdes ao

passar pelas comissGes da Camara de Vereadores. No inicio de 1996 o projeto foi encaminhado

* De acordo com o CECCA(1997: 220), «desde que entrou em vigor em 1976 até 1993, o Plano Diretor do Distrito-
Sede sofreu 285 alteragBes pontuais e casuisticas, (...), somente na gestdo Espiridido Amin e Bulcdo Viana, de
1989 a 1992, promoveram-se 158 alteragdes no Plano Diretor».
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ao IPUF, que se manifestou favoravel a proposta, incorporada, de elevacdo do gabarito das
construgdes para dezoito (18) andares. (TEIXEIRA e SILVA, 1999: 15-19). Quanto as decisbes
do Instituto de Planejamento, Lago (1996a: 68), ressalta que, “sdo comuns as criticas ao IPUF
nos jornais da cidade. As comunidades também tém questionado suas decisdes e

recomendacoes”.

O aumento do nimero de pavimentos das edificacdes para dezoito (18) andares se tornaria

o principal foco da discérdia, pois causaria consideravel impacto sobre a infra-estrutura urbana,

sistema viario, agua, luz, servicos de atendimento publico como o corpo de bombeiros, e

principalmente sobre a paisagem e 0 meio ambiente. Diante da situagdo caodtica em que o transito

se encontra atualmente, tal projeto, se posto em préatica, provavelmente provocaria o colapso do

sistema viario. A principal critica se da na importacdo de um modelo de cidade que se encontra

rejeitada em diversas partes do mundo, por acarretar em perda da qualidade de vida e degradacao
dos recursos naturais de forma irreversivel. De acordo com Teixeira (1999: 09),

quando o movimento de Resisténcia aos 18 andares foi articulado em 1996, a partir das

reunides entre membros do CECCA®, colaboradores do Projeto RedeCidades*® e do

gabinete do vereador Lazaro Daniel*’, poucas pessoas de Florianépolis haviam se dado

conta do impacto socio-ambiental caso fosse aprovado o Substitutivo Global. Aos

poucos, 0 Movimento foi ganhando espaco na cidade e despertou o interesse de uma
parcela significativa de cidaddos que comegaram a se manifestar.

Este embate vem ocorrendo na cidade, quando da intencdo de aprovacdo de novos
empreendimentos. De acordo com Fantin (2000: 59), “muitos projetos de novos
empreendimentos de empresarios e grupos locais foram parar nos foruns de justica (...). Processos
instaurados através de iniciativas dos contras*®. A discussio acerca do Plano Diretor trouxe a

tona distintas formas de ver a cidade, de acordo com Fantin (1999: 69),

**0 Centro de Estudos, Cultura e Cidadania (CECCA) foi a entidade que participou da articulacdo do movimento
junto com algumas associa¢@es comunitarias e entidades populares de Floriandpolis (Nota do Autor).

*®0 Projeto RedeCidades foi uma iniciativa de alguns professores da UFSC e do Ndcleo de Estudos da Cidade e
responsavel pela articulagcdo dos Pareceres Técnicos elaborados a pedido da Comunicagdo de Acompanhamento
Publico do Plano Diretor (Nota do Autor)

*" Na época, este vereador natural do Campeche era membro da Comissdo de Viagio e Obras da Camara Municipal
de Floriandpolis e relator do Projeto de Lei 6439/94 e um dos principais responsaveis pelas emendas populares ao
Plano Diretor (Nota do Autor).

“® Tal categorizago surgiu, através de um movimento por parte dos setores tradicionais, para distinguir os setores da
sociedade contrario aos novos projetos.
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de um lado, a proposta que estimularia o crescimento de Floriandpolis seguindo 0s
passos de uma “metropole”, com aumento da densidade populacional, com a
potencializacdo dos investimentos imobilidrios. De outro lado, uma proposta que
prioriza a qualidade de vida de seus moradores e busca formas alternativas de
desenvolvimento urbano. A idéia de verticalizacdo da cidade era clara.

Estas diferentes formas de ver o espaco estdo refletidas nos interesses opostos, manifestos
através de campanhas veiculadas na imprensa pelos diferentes grupos. De acordo com Fantin
(2000: 59), “circulou também na cidade a campanha “Preservar sim. Estagnar ndo”, veiculada na
midia”. Ressurgia o discurso do apelo a modernidade e 0 combate a estagnacdo que levou a
elaboracdo do Plano Diretor de 1954 e do PDAMEF, os empresarios se aproveitavam do discurso
dos preservacionistas (preservar sim), mas ao mesmo tempo afirmavam sua ansia de progresso e

modernizagdo da cidade (estagnar ndo).

Tanto as entidades que representam o0s interesses econdmicos manifestaram-se, quanto
diversos segmentos da sociedade. O momento suscitava ao debate, as manifestacGes da sociedade
emergiam na imprensa local, principalmente, através do jornal ANCapital que destaca, em maio
de 1996, as matérias acerca do plano em discussdo, entre elas a defesa do Presidente do IPUF em
relacdo aos dezoito (18) andares (17/05/96); a defesa, em editorial, do debate publico e a
consideracdo as propostas das comunidades (20/05/96) e as declara¢cdes do Corpo de Bombeiros e
CASAN de que ndo ha infra-estrutura para atender a demanda proposta (22/05/96). O debate se
arrastaria ainda por mais dois anos (TEIXEIRA e SILVA, 1999: 15-24).

A partir de maio de 1996 o Movimento pela Participagcdo no Plano Diretor inicia uma
campanha contra a proposta de elevacdo do gabarito das edificacdes para dezoito (18) andares. O
debate atingiria os diversos meios de comunicacdo. No final de 1997, uma nova investida de
marketing em oposi¢do aos “contra” foi articulada na cidade, através da campanha da ACIF
(Associacdo Comercial e Industrial de Floriandpolis) que espalhou varios outdoors com a frase:
“Sou a favor de Florianopolis”. O plano diretor enquanto instrumento de politica urbana interferia
diretamente nos interesses econdmicos, desta forma eram, justamente, no ambito do turismo e na
disputa em torno do planejamento urbano que os conflitos em torno do modelo de cidade se
intensificaram. (FANTIN, 2000: 59 e 60).

Durante todo o ano de 1996 a discussdo assumiu uma dimensdo que provocou a

manifestacdo de apreensdo em relacdo ao aumento de gabarito dos prédios, contendo muitas
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posicdes contrérias. Representantes de diversos 6rgdos institucionais apresentaram manifestagdes
publicas: FATMA (Fundacdo Estadual do Meio ambiente) oferecendo assessoria técnica;
Conselho Municipal de Meio Ambiente, contrario; Procuradoria da Republica, preocupacao pelas
implicacdes na qualidade de vida da cidade; IPUF, defendendo a proposta; IBAMA, solicitando
acompanhamento; CASAN, negando a existéncia de projeto de aumento da demanda para
atendimento; Corpo de Bombeiros, negando a existéncia de infra-estrutura para atender a
incéndios; Prefeito, declarando veto ao projeto; Presidente da Camara, manifestando-se contrario
ao projeto. Além disso, foi realizado um abaixo assinado contra a proposta dos dezoito (18)
andares com duas mil (2000) assinaturas, que envolveu desde Reitores das duas universidades
publicas, arcebispo e centenas de intelectuais (artistas e professores universitarios), movimentos
comunitarios e cidadaos dos diversos bairros. (TEIXEIRA e SILVA, 1999: 15-19).

Em 1997 assumiu uma nova gestdo na prefeitura representando os setores tradicionais da
cidade, no inicio da gestdo a prefeita eleita sancionou o novo plano, com veto aos dezoito (18)
andares, através de pressao popular. Apds retorno a Camara, a Prefeita publicou, enfim, a nova
Lei, com seu texto final. Porém as construtoras ganharam um prazo de um ano (17/08/98) para

realizarem a construcao dos projetos, anteriormente, aprovados, dentro da Lei anterior.

Este processo de discussao e protesto que marcou a elaboracéo e aprovagdo do Plano Diretor
do Distrito-Sede entre 0s anos de 1992 e 1997, resultou em inimeros ganhos as reivindicacbes
populares, ndo s6 pela obstrucdo dos dezoito (18) andares, mas também pela incorporacdo de
inimeras emendas ao plano diretor aprovado. Desta forma, através de um texto da Comissdo de
Acompanhamento Publico do Plano Diretor, lido na sessdo da Camara Municipal em 03 de junho
de 1996, adiantava-se o futuro do plano diretor em Floriandpolis ao afirmar que “certamente,
num Plano Diretor, tem-se que levar em consideracdo 0s aspectos técnicos e urbanisticos, mas

também e, sobretudo, 0 s6cio-ambiental e a participagdo popular”.

Em novembro de 1996 o Movimento pela Participa¢do Popular no Plano Diretor, defendeu
a existéncia de um dispositivo legal que permitisse a participacdo dos moradores nas defini¢des
legais de planejamento urbano. O plano diretor resultante deste longo processo, por fim apreciou
a inclusdo da participacdo popular no planejamento urbano, em setembro de 1998, permitindo de

acordo com Wolf (1999:24), “apenas a participagdo de representantes das associagdes
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comunitarias legalmente constituidas, que deverdo se manifestar apenas quanto ao seu bairro,

restringindo a participacao publica no planejamento urbano”.

A tabela 10 apresenta as alteracfes de zoneamento e sistema viario no novo Plano Diretor
do Distrito-Sede, desde sua aprovacdo em 1997 até fevereiro do ano de 2007, distribuidas da

seguinte forma:

Tabela 10- Alteracbes do Plano Diretor do Distrito Sede

Ano 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | fev/2007

Alteracbes | 03 03 10 11 08 12 08 07 18 19| 03

Dados disponiveis em: <www.cmf.sc.gov.br/1997/LCPMF >, acesso realizado em 20/07/08.

As alteracdes do plano diretor, principalmente quanto ao zoneamento, persistiram,
atendendo a interesses do capital imobiliario, na tabela constata-se que, entre os anos de 1997 e
2007, foram feitas cento e duas (102) alteracdes da lei 001/97, através de Leis complementares.
Nos dois mandatos da gestdo anterior ocorreram dois momentos de elevado nimero de alteragdes
da lei nos anos de 1999-2000, respectivamente com dez (10) e onze (11) alteragdes,
posteriormente 0 ano de 2002 apresentaria acentuado aumento. Na gestéo atual os anos de 2005 e
2006, demonstram a disparidade na utilizagdo deste recurso, com dezoito (18) e dezenove (19)

modificacdes.

Alguns desdobramentos destas alteracdes tanto no Plano Diretor do Distrito Sede como no
dos Balnearios*, muitas das quais sobre areas verdes e de protecdo ambiental, puderam ser
compreendidas nos fatos ocorridos recentemente na cidade, deflagrados através da operacao da

Policia Federal denominada “moeda verde”®. O grande niimero de alteraces promovidas, entre

* De acordo com SUGAI (1994: 204), no periodo de 1984 a 1993 foram instituidas no Municipio 223 novas leis e
Decretos que dispdem sobre o uso e ocupacdo do solo e servicos urbanos. Destas, 96, ou seja, 42% do total,
destinaram-se a efetuar alteracBes nas Leis N° 1.851/82 e Lei N° 2.193/85, que regulamentam os Planos da
Trindade e dos Balnearios, respectivamente, a maior parte voltadas a alteracoes no zoneamento e de trechos da
malha urbana, o que veio a garantir a implantacdo de empreendimentos comerciais de grande porte, como
shopping-centers em areas de uso residencial exclusivo.

A operacio “moeda verde” executada em 03/05/07 levou a prisdo, num primeiro momento, 22 pessoas, entre
vereadores, empresarios e funcionarios publicos, resultando no indiciamento de 54 pessoas. Decorridos um ano o
jornal Diério Catarinense destacaria que: “tal operagdo foi comemorada pelos ecologistas e cidaddos de bem, que
se indignavam com agdes ilicitas, licengas compradas e processos escusos na prefeitura e em o6rgdos ambientais”.
Nesta mesma edi¢do: “Obras prontas e dois cassados”. O jornalista destaca que nenhum dos indiciados foi
formalmente denunciado, ndo ha réus, estando entre as acusa¢des crimes como corrupgao passiva e ativa, formacao
de quadrilha, falsidade ideoldgica, trafico de influéncias, prevaricacdo, advocacia administrativa e crimes contra o
meio ambiente. (DC, 04/05/2008). Os dois vereadores cassados recorreriam e seriam reempossados.


http://www.cmf.sc.gov.br/1997/LCPMF
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0s anos de 2005 e 2006, reflete os interesses envolvidos no espaco urbano, bem como a forma
que vem sendo tratada e manipulada a lei de uso do solo.

O Centro da cidade e o continente foram alvos de agdes de planejamento, através da
elaboracdo de Planos Diretores desde a década de 50, sendo contemplado, a partir de 1982, todo o
Distrito-Sede. A expansdo urbana nas areas litoraneas, e interior, da Ilha apresentava forte
impacto em alguns bairros®, ja na década de 1970, sem o estabelecimento de normas urbanas
para 0 seu crescimento. O 6rgdo Municipal de Planejamento, entre 1982 e 1985, tratou da
elaboracdo do Plano Diretor dos Balneéarios e do interior da Ilha de Santa Catarina, Lei 2.193/85,
até entdo, salvo projeto de expansdo para a Planicie do Campeche no PDAMF, nada havia sido

planejado.

1.2.1.6 O Plano Diretor dos Balneérios e a planicie do Campeche

Nas cidades litoraneas os atrativos naturais foram apropriados e difundidos pela industria
da construcdo civil e do turismo, aliados as caracteristicas climaticas e aos aspectos culturais,
fazendo do turismo objeto de planejamento e fomento da atividade econdmica. As condicbes de
infra-estrutura e receptividade dos consumidores do turismo de férias recebem, também, durante
épocas distintas do ano, o chamado “turismo de eventos”, congressos, encontros de classe,
religiosos, académicos, esportivos, festivais, etc. Estas atividades, por outro lado, atraem a
fixacdo de uma massa de trabalhadores prontos para prestarem servicos na implantacdo da infra-

estrutura e atendimento a este pablico em transito.

A fixacdo dos novos aportes populacionais e o0s interesses imobiliarios, frente a
supervalorizacdo dos espacos, produzem um conflito entre classes, acirrando a disputa pelo
territorio, restando aos setores mais carentes a ocupacdo irregular em &areas ambientalmente
frageis. De acordo com Maricato (2001:44), “nas cidades litoraneas em que a populagdo
trabalhadora local tem de disputar terras com o mercado imobiliario de veraneio, a populagdo

excluida do mercado legal privado pode atingir mais de 80% do total”.

*!Neste periodo “recantos mais ermos da Ilha comegaram a ser cortados por estradas e loteamentos, e as tradicionais
e decadentes comunidades agricola-pesqueiras transformaram-se em balnearios” (CECCA, 1997: 59)
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O surto urbanizador das cidades turisticas, implantando infra-estrutura urbana e facilitando
0 acesso as localidades remotas, criariam condi¢Ges para o estabelecimento de uma populacao
fixa que, mesmo desenvolvendo suas atividades econdmicas nos centros urbanos, optariam pelos
recantos remotos para morar. Tal processo, dispersor da urbanizacdo, cria pequenos nucleos
urbanos separados pelas condicdes do relevo, rotulados como polinucleamento urbano®,
constituindo-se em um desafio para o planejamento e expansédo da infra-estrutura urbana. Em
Florianopolis, segundo Lago (1996b: 273), “a economia do tempo livre tendeu a se confundir

com a urbanizacgéo, incorporando um espago potencial como espago da dindmica urbana”.

A partir do final dos anos 1940 as praias do interior da llha de Santa Catarina comecgaram a
ser, aos poucos, procuradas para uso de lazer, apesar da sua dificuldade de acesso, embora até a
década de 1960 as praias de Coqueiros, no continente, fossem os locais de preferéncia para o
lazer dos Florianopolitanos, mas esta tendéncia se alteraria gradativamente, segundo Lago
(1996b: 266), “nos finais dos anos sessenta, embora as praias ainda tivessem um uso rarefeito,
estava pronta a receita para o bolo turistico”. Para este autor (1996b: 264), “a crenga no turismo
redentor foi, inicialmente, um pacto social, um consenso, a proclamacdo da necessidade do

desfrute de valores paisagisticos que ndo tinham significado de mercado”.

Os investimentos do capital imobiliario concentraram-se no Norte da Ilha de Santa
Catarina, ficando outras partes do territério, principalmente o Sul da llha, como uma reserva
futura aliviando a pressdao imobiliaria e os investimentos em infra-estrutura que propiciaram,
juntamente com a grande oferta de terras, precos acessiveis a populacdo na aquisi¢do de terras
para moradia. O elevado aumento na procura como locais de residéncia permanente de alguns
bairros de comunidades tradicionais da llha, certamente exigiam a¢es de planejamento, porém

tais localidades ndo eram alvo dos planejadores.

O territorio encontra-se articulado e as intervenc¢des, em um determinado setor, causardo
interferéncia nos demais setores da cidade. A evolucdo da populagdo nos distritos turisticos que

pode ser constatada a partir da analise dos dados levantados pelos sensos do IBGE, dos anos de

2Em Florianopolis Lago (1996: 272) ressalta que a “expansdo da cidade, com a utilizagdo de lugares de turismo,
fortaleceu ainda mais o sentido dispersor da urbanizagdo, com 6bvia constatagdo do que muitos estudiosos chamam
de plinucleamento urbano”.
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1970, 1980 e 1991, na comparacdo do crescimento populacional de alguns bairros do Leste e
Norte da Ilha de Santa Catarina, mostra a dire¢do do crescimento da cidade nestas duas décadas.

Tabela 11- Crescimento Populacional dos Principais Balnearios

Distritos 1970/ 1980 (%) 1980/1991 (%)
Lagoa da Conceicdo 56,89 89,15
Ingleses 33,68 117,51
Canasvieiras 21,79 68,30

Fonte: IBGE. Censos Demograficos de 1970, 1980 e 1991. Tabela elaborada por Ouriques
(1996 apud MARCON, 2000: 238), corrigida pelo autor.

A partir dos dados apresentados pode-se observar entre as décadas de 70 e 90 o elevado
crescimento destes Distritos que compdem a parte Leste e Norte da Ilha de Santa Catarina.
Durante a década de 70, a populacdo da Lagoa da Conceicdo cresceu, em termos percentuais,
mais do que a populagdo dos distritos da parte Norte de Floriandpolis, porém na década seguinte
(1980), o Distrito de Ingleses e Canasvieiras tiveram um crescimento trés vezes maior do que
aquele observado na década anterior. Os novos tempos mostrariam que as demandas dos
interesses do capital imobilidrio, voltados para o Norte da llha, seriam objeto de maior

detalhamento e atencdo por parte dos técnicos do IPUF.

Cabe lembrar que este crescimento do nimero de moradores, permanentes e em transito,
trouxe conseqliéncias sérias a0 meio ambiente, principalmente para os ambientes aquaticos
receptores dos residuos. Na ilha, até o inicio da década de 1980, a rede de esgoto que havia era
aquela implantada nas “reformas urbanisticas” do final do século XIX e inicio do século XX,

mais precisamente em 1916, que atendia, obviamente, somente a area urbana central.

Na area de cobertura do Plano Diretor dos Balneéarios, lugares onde o 6rgdo de
planejamento propds planos de desenvolvimento, sequer haviam projetos para implantacdo de
redes de esgoto e garantia de abastecimento de dgua para a demanda populacional, é o caso do

Campeche na parte Leste e Sul da Ilha. As obras de implantacéo de redes de esgotos realizadas e

530 sistema compunha-se de um conjunto de redes coletoras, a partir das quais os esgotos eram encaminhados &
estacdo de tratamento. A estacdo de depuracdo localizava-se nas imediagSes da Ponte Hercilio Luz,
progressivamente, foram efetuadas ligagGes a drenagem pluvial, para evitar o refluxo dos efluentes aos domicilios.
Em torno de 1951, a estacdo de depuracéo foi desativada e todo o esgoto coletado passou a ser langado diretamente
ao mar, junto com os efluentes das liga¢des individuais feitas na drenagem pluvial. (IPUF, 2008: 227)



65

em andamento até ao ano de 1996, nas &reas litoraneas, podem ser observadas, conforme tabela
12:

Tabela 12- Saneamento Bésico nos Principais Balnearios

LOCAL Pop. Beneficiada (Hab.) Periodo de execucdo | Invest. US$ Milhdes
Lag. da Conceigéo 12.000 1983-1988 3,3
Canasvieiras 25.000 1992-1996 9,5
Total 37.000 1983- 1996 12,8

Fonte: CASAN, 1996 (apud MARCON, 2000: 267)

A andlise que se pode fazer é que, por ocasido da aprovacdo do plano, havia muito a ser
feito, diante do pouco realizado. No periodo em todas as areas contempladas pelo plano proposto,
ocorria a ampla expansdo das atividades turisticas e ocupacdo da populacdo permanente,
conseqiientemente a urbanizagdo transcorreu antes da infra-estrutura, com o processo social

antecipando-se ao planejamento.

No momento atual, frente aos crescentes focos de poluicdo encontrados, afetando a
balneabilidade e 0 uso dos recursos marinhos, foram realizados investimentos, apresentando a

seguinte situacéo:
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Figura 06: Mapa geral da situacdo do esgotamento sanitario em Florianépolis.
Fonte: Casan (apud IPUF, 2008: 235)
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Com o Plano Diretor dos Balnearios amplas areas de interesses turisticos foram objeto de
planejamento, cedendo a pressdo para a necessidade de aprovacdo de empreendimentos. Este
plano foi considerado, de acordo com a Agenda 21 Local (2000: 138), “um marco na legislacao
urbanistica, pois abrangia pela primeira vez a totalidade de um territério municipal, delimitando,
principalmente, as areas protegidas por lei”. Desta forma institucionalizou-se as Areas de
Preservagdo Permanente (APP’s), contribuindo a preservacdo dos aspectos paisagisticos e

ambientais.

O Plano Diretor dos Balneérios, Lei 2.193/85, dispde sobre o zoneamento, 0 uso e a
ocupacdo do solo nos balneérios da Ilha de Santa Catarina, declarando-os como areas de especial
interesse turistico (IPUF, 1985). Abrangendo um territério imensamente maior que o Distrito-
Sede, deu um tratamento prioritario ao Norte da ilha que se encontrava em franco processo de
expansdo, principalmente em funcdo do turismo. Desta forma, tal plano, pela analise dos mapas
de zoneamento e sistema viario, demonstra claramente o maior detalhamento, por parte dos
técnicos do IPUF, sobre esta parte da Ilha de Santa Catarina, atendendo claramente a pressao

populacional e aos interesses concentrados na por¢édo setentrional insular.

Tal afirmacdo fundamenta-se na observacdo dos mapas de zoneamento e sistema viario,
onde o maior detalhamento demonstra que os técnicos dispensaram, para esta parte da Ilha, um
tempo muito maior de sua atengdo. De acordo com Maricato (2001: 95), “como mostram diversos
estudos, quanto mais valorizada for uma &rea para o mercado imobiliario, mais detalhada é sua
legislacdo (...) e vice-versa”. A politica de clientelismo no planejamento urbano ¢ pratica comum
e estd muito bem explicitada na afirmacdo de Corréa (2005: 16), “interessados no valor de troca
da terra e ndo no valor de uso. Os proprietarios fundiarios podem entdo exercer pressdo junto ao
Estado, especificamente na instancia municipal, visando interferir no processo de definicdo das
leis de uso do solo e do zoneamento urbano”. Vereadora a época da votacdo, Clair Castilhos,
afirma em entrevista: “fiz um voto em separado no Plano Diretor dos Balneérios que estava sendo

votado, onde corria frouxa a corrupgdo da especulagdo imobiliaria”. (SHERER-WARREN E

ROSSIAUD, 1999: 200).

Os Parametros para os zoneamentos estabelecidos pelo IPUF na Lei 2193/85, podem ser

verificados a seguir:
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Quanto a divisao territorial, as areas de usos urbanos dividem-se em: Residenciais, Mistas,
Turisticas, Verdes e Comunitario Institucionais. As areas de uso urbano assumem varias
subdivisbes que incluem parametros para urbanizacgdo, parcelamento, uso e ocupacdo do solo e
para a utilizacio e preservacdo ambiental e de recursos naturais, sendo assim temos: Areas
Residenciais (AR); Areas Mistas (AM); de Servigos Exclusivos (AS); Areas Turisticas (AT);
Areas Verdes (AV); Areas Comunitérias Institucionais (ACI), que devem estar situadas no
interior das demais areas, visando o atendimento a populacéo.

Temos ainda as Areas de Execucdo de Servicos Publicos: Sistema de Saneamento e Energia
(ASE) e Sistema Viario e de Transportes (AST). As Areas de Uso ndo Urbano compreendem as
seguintes Areas: de Preservacdo Permanente (APP), de Uso Limitado (APL), Exploracdo Rural
(AER) e dos Elementos Hidricos (AEH).

As Areas Especiais tem limitages & ocupacéo e uso do solo, sendo as atividades sujeitas a
especificacfes que se acrescem as regras que vigorarem as areas em que estiverem sobrepostas,
estdo divididas em: Preservacdo Cultural (APC), Preservacdo de Mananciais (APM), Adjacentes
aos Elementos Hidricos (AAH), Inundaveis (Al), Parques e Reservas Naturais (APR), Protecédo
dos Parques e Reservas (APPR), Alteracdo do Solo (AAS), Protecdo dos Aerddromos (APA),
Urbanizacdo Especifica (AUE), Incentivo a Hotelaria (AIH) (IPUF, 1985).

Os Zoneamentos de Uso Urbano, segundo IPUF (1985), recebem ainda codificacdo
numérica, com intuito de especificar a ocupacdo, o aproveitamento, a testada e o tamanho das

areas para parcelamento do solo.

A Planicie do Campeche, conforme observada no mapa em anexo, foi contemplada com um
estreito corredor estabelecido como zoneamento urbano, ou seja, uma pequena porcao de uma
area em franco processo de ocupacdo. O IPUF, com algumas alteracOes, acatou o Projeto do
Setor Oceanico Turistico, criado anteriormente no PDAMF em 1967, com algum detalhamento, o
qual projetava o desenvolvimento de uma zona urbana na faixa litoranea, entre a Lagoa da
Conceicdo e 0 Morro das Pedras, estabelecendo a implantacdo de uma via ao longo da orla que

viria a ser conhecida, posteriormente, como Via Parque.
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Na época de aprovacéo do Plano Diretor dos Balnearios o Campeche fazia parte do Distrito
da Lagoa e do Ribeirdo da llha® e teve seu territorio dividido em duas grandes Zonas Macro-
Regionais: a Zona urbana e a Zona rural, estando representado pelo mapa n® 4 (ANEXO 3), de
um total de 6, que contemplam todo o territério alcancado pelo Plano, na escala, original,
1:10.000. Nos anos subsequentes instalou-se uma dindmica de expansdo urbana, para além dos

nucleos urbanos existentes.

Contrapondo-se ao Norte, o plano diretor nos bairros do Sul da Ilha apresentava uma clara
demonstracdo, por parte de seus elaboradores, de terem sido feitos de forma apressada,
acarretando em negligéncia e omiss@o, com relagdo a uma perspectiva futura, visto que, exceto 0s
ndcleos urbanos consolidados, as &reas restantes ficaram estabelecidas como rurais. Desta forma,
o Plano Diretor dos Balnearios, neste setor da cidade, foi pouco abrangente na determinacédo das
areas urbanas, tanto para a planicie do Campeche, como também na planicie do Rio Vermelho,
deixando a mercé da clandestinidade e irregularidade as duas maiores planicies da Ilha de Santa

Catarina.

A Area de Exploracdo Rural (AER), designada para a maior parte da planicie, é formada,
segundo o IPUF (1985), “pelos espacos ndo urbanizaveis destinados a pratica da agricultura,
pecuaria, silvicultura, conservacdo dos recursos naturais e a contencdo do crescimento da

cidade”.

Hoje fica evidente o descompasso entre as areas urbanas e supostamente rurais, permitindo
ou tolerando, por omissdo dos orgdos de fiscalizacdo, processos de urbanizacdo em areas
definidas como rurais. O Campeche, atualmente, ainda esta preso as discussdes de propostas de

ordenamento, frente as necessidades de melhorias urbanas.

Analisando a distribuicdo destes zoneamentos para a area do Campeche, dentro do espaco
demarcado no plano proposto, analisando 0 mapa de zoneamento (ANEXO 3), que representa a
aplicacdo espacial desta lei, verificamos que apenas quatro (4) pequenas por¢des da planicie

receberam zoneamento para Areas de Uso Urbano, representadas pelas seguintes Areas :

>Obs.: os Distritos da Barra da Lagoa e Campeche foram criados respectivamente pelas Leis n° 4806/95 e 4805/95
de 21/12/1995. (IBGE, 2000)
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- 1) Um corredor que faz a ligagdo entre a Lagoa da Concei¢do e o Campeche, delimitado a
Leste pela Via Projetada CI-51, criada com o intuito de propor um limite a urbanizacdo em
direcdo as praias, no lado Oeste temos uma linha limitrofe formada pela SC 406 e a Avenida
Campeche alargando-se até o Antigo Campo de Pouso, ao Norte a Lagoa da Conceicdo e
pelo Sul a Av. Pequeno Principe com pequeno nacleo urbano em seu entorno.

- 2) O nucleo urbano do Morro das Pedras, da altura do Trevo do Erasmo até a Ponta do Morro
das Pedras, Limitando pelo Norte com a Via Projetada CI-60, que parte do Trevo do Erasmo
seguindo perpendicularmente até a praia, pelo Sul com a SC 405(1), no lado Leste com Via
Projetada CI-51 e a Oeste com a SC 405(1).

- 3) A localidade de Alto Ribeirdo ao longo da Rodovia Baldicero Filomeno (Estrada Geral) e
uma pequena area junto ao ndcleo urbano da Tapera.

- 4) Préximo ao Aeroporto na localidade de Carianos.

Estas areas urbanizdveis descritas acima representam uma fracdo muito pequena da
planicie, desta forma o Plano Diretor dos Balnearios, designa como Area de Uso ndo Urbano a
maior parte da planicie em pleno processo de ocupacgdo, que na sua quase totalidade ficou
definida como Area de Exploracdo Rural, isto é, area de contencdo urbana, destinadas & futura

expansao.

Outro fato é que nas Areas de Uso Urbano tém-se, apenas, zoneamentos residenciais
intercalados geometricamente por Areas Mistas, ndo havendo zoneamento para as Areas
Comunitario Institucionais e Areas de Execucdo de Servicos Publicos, inclusive onde de fato elas
ja existem, exceto a area do Campo da Ressacada onde temos uma ACI e junto ao Aeroporto

Hercilio Luz, onde ha uma Area de Servicos Exclusivo (AS).

As demandas urbanas efervesceram durante a década de 1990, os debates em torno do
Plano Diretor do Distrito-Sede e da Planicie do Campeche despertaram a sociedade para as
propostas em “xeque”. De um lado o capital “desenvolvimentista” querendo transformar os
encantos naturais em marketing para seus empreendimentos, em contraponto a deficiéncia em
infra-estrutura urbana. No outro lado os “preservacionistas”, que vao ganhando a adesdo dos

movimentos comunitarios e setores da sociedade em processo de organizacdo, contestando a
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existéncia de condicOes urbanas para dar suporte ao grande afluxo populacional e o, consequente,
prejuizo ao meio ambiente, interferindo nas condicGes de vida da populagéo residente.

O Plano Diretor dos Balnearios, atendendo a inimeras demandas, sofreu diversas alteracdes
de zoneamento®, tanto pontuais, contemplando interesses individuais, ou mais amplas, através

dos Planos de Urbanizac&o Especifica®, que constituem-se em um mecanismo de flexibilizac#o.

Desde 1985, o Plano Diretor dos Balneéarios, vem sendo objeto de Planos Diretores
Especificos. Foram elaborados os Planos do Centro Comercial de Jureré, Praia Brava, Costdo do
Santinho, além dos Planos para a Praia Mole, Barra da Lagoa, e Retiro da Lagoa, que se
encontram com zoneamento sub judice. H& também o Plano de Desenvolvimento da Planicie
Entremares que fora totalmente rejeitado pela comunidade e a aprovacao do Parque Tecnoldgico

do Campeche®’.

Os planos diretores na Capital Catarinense sempre priorizaram o transporte rodoviario
individual, submetendo-a a situacdo atual, trazendo os planejadores a consciéncia de que o
cidaddo precisa de alternativas, ciclovias, calgcadas e transporte coletivo eficiente. Os planos
diretores futuros precisam incorporar estas premissas para reverterem a situacdo em que se
encontra. A cidade cresceu vertiginosamente, a partir da década de 1980, o numero de veiculos
levou a construcdo de uma terceira Ponte, inaugurada em 1990, e a via expressa que inicia na BR-
101 e termina no Campeche, sendo concluidos o tunel e o aterro na Baia Sul, em 2002,

facilitando o acesso ao Sul da Ilha®®.

O desafio da urbanizacdo requer a aplicacdo do planejamento urbano sobre estas areas em
acelerado processo de urbanizacdo, para situarmos este tema o préximo capitulo discutira como

vem sendo utilizada esta técnica do conhecimento humano nas intervengdes urbanas no Brasil.

*Segundo a arquiteta do IPUF, Silvia Lenzi (apud CECCA, 1997: 120), a partir de 1985, quando foi aprovado o
Plano Diretor dos balneéarios, até 1992, foram aprovadas mais leis urbanas do que de 1955 até 1985, sendo que
grande parte dessas leis, entre 70 e 80%, foram alteragdes do Plano Diretor dos Balnearios.

*®0s Planos de Urbanizagdo Especifica permitem a alteracdo do zoneamento em vigor, desde que mantidas as
diretrizes urbanisticas essenciais, especialmente a populacdo vinculada. Esses planos podem ser executados para
atender a qualquer um dos seguintes objetivos: solucdo de problemas sociais, restricdo da urbanizagéo,
regularizacdo fundidria, integracdo regional e detalhamento urbanistico de Planejamento urbano (FORUM
AGENDA 21 LOCAL, 2000: 138).

%" Lei municipal nimero 3958/92.

**No momento, fevereiro de 2010, estdo em andamento as obras do elevado do Trevo da Seta, no entroncamento
entre a SC 405, que leva para o Sul da llha e a Rodovia Diomicio Freitas que segue para o Aeroporto.
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1.3 Contextualizando o Planejamento Urbano no Brasil

O crescimento descontrolado das cidades, a partir da revolucdo industrial, e a percepcao de
que os problemas decorridos necessitavam de intervencdes, despertaram o interesse, por parte do
poder instituido, na resolucdo ou equacionamento dos existentes e advindos, objetivando o
controle por etapas e, gradativamente, o desafio da urbanizacdo. Para Clark (1985: 229), “o
planejamento urbano surgiu no final do século XIX como uma resposta aos evidentes e bem
documentados problemas das metropoles industriais”. Esta forma de intervengdo de acordo com
Villaga (2004: 173), “¢ a a¢do do Estado sobre a organizacdo do espaco intra-urbano”. Para
Rodrigues e Souza (2004: 15), “o Planejamento Urbano ¢ uma forma que os homens tém de
tentar prever a evolugdo de um fendmeno futuro ou de um processo, e, a partir deste
conhecimento, procurar se precaver contra problemas e dificuldades, ou ainda aproveitar melhor

possiveis beneficios”.

Os contrastes sociais resultantes da légica imposta pelo sistema e o apelo a melhoria das
condigdes urbanas de determinados espacos, levaram ao desenvolvimento do urbanismo
sanitarista que, segundo Villaga (2004: 179), “se extingue por volta da década de 1930”. No
Brasil, o sanitarismo foi o propulsor de uma série de transformacbes nos centros urbanos,
denominadas “reformas urbanas”, sendo estas as primeiras intervencdes publicas, nitidamente

planejadas e ocorreram no periodo de transicdo do império para a republica.

No inicio do século XX, as intervencBes de planejamento estavam voltadas a melhoria,
saneamento, ordenamento e embelezamento das cidades, respondendo aos interesses das elites,
expulsando destas areas as populacGes menos favorecidas, acarretando sempre em formas de
segregacgdo territorial. Como bem coloca Maricato (2001: 17), “a popula¢do excluida desse

processo era expulsa para os morros e franjas da cidade”.

A histdria do planejamento urbano no Brasil, de acordo com Villaga (2004: 182), pode ser

dividida em trés periodos:

O primeiro periodo é marcado pelos planos de melhoramentos e embelezamento ainda
herdeiros da forma urbana monumental que exaltava a burguesia e destruiu a forma
urbana monumental medieval (e colonial no caso do Brasil). O segundo, que se inicia na
década de 1930, é marcado pela ideologia do planejamento, enquanto técnica de base
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cientifica, indispensavel para a solu¢do dos chamados “problemas urbanos”. Finalmente
0 Ultimo, que mal esta comegando, é o periodo marcado pela reagéo ao segundo.

Os aspectos ideologicos do planejamento urbano podem ser vistos a partir dos problemas
sociais urbanos, que tem sua origem na sociedade de classes e extremamente desigual em que
vivemos. No Brasil, de acordo com Villaga (2004: 183), “as classes dominantes vém, ha décadas,
desenvolvendo interpretacdes que ocultam as origens dos problemas sociais urbanos, visando

com isso facilitar a dominagao”.

O plano diretor no Brasil passou a ser aplicado como instrumento de planejamento, a partir
da década de 40, ganhando maior abrangéncia com o apoio do SERFHAU, a partir da década de
1960. Durante o regime militar, foram criadas varias instituicdes voltadas para o planejamento e
o tratamento dos problemas urbanos. Segundo Souza e Rodrigues (2004: 44),

logo em agosto de 1964 houve a criagdo do Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo
(Serfhau) e do Banco Nacional da Habitacdo (BNH): enquanto o primeiro deu suporte
técnico para a elaboracdo de planos diretores (...), 0 BNH representou uma tentativa de

“apaziguar” os 4nimos da populagdo pobre das cidades, facilitando 0 acesso a casa
propria.

Os propositos do BNH encontraram uma barreira na falta de condicdes da populacdo pobre
em obter financiamento, devido a informalidade do trabalho de grande parte da populacéo, logo
ndo tinham renda fixa e nem como comprova-la, além do fato de que os conjuntos habitacionais
ficavam longe dos centros urbanos. De acordo com Oliven (1984: 115), “O BNH descobriu que
as classes baixas urbanas eram pobres demais ou ndo tinham interesse em comprar 0s imoveis

que o0 banco estava oferecendo”.

Desta forma, seguindo a légica, entre se endividar com um banco e morar na periferia
longinqua, a alternativa que sobrou para as classes populares foi a ocupacao ilegal, préximas a
cidade formal, utilizando-se da autoconstrucdo. Ainda segundo Oliven (1984: 115),

varios despejos foram realizados, mas um nimero muito grande de favelados ndo quer se
mudar para 0s novos conjuntos habitacionais. Isto ocorre ndo somente porque eles ndo
podem pagar as prestacdes, mas também porque, enquanto as favelas estdo préximas ao

mercado informal de trabalho e suficientemente perto das classes médias e altas que
utilizam seus servicos, 0s novos conjuntos habitacionais sdo por demais afastados.

Os interesses do capital urbano-inddstrial predominavam sobre os interesses sociais e

refletem no planejamento das cidades, a este respeito Souza (2004: 43), coloca que:
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Durante o regime militar, o planejamento urbano foi conservador, (...), buscava ordenar
a cidade para permitir maiores possibilidades de lucro. Assim também acabou tornando-
se a atuacdo do BNH, pois este desvirtuou-se rapidamente, passando a privilegiar
negécios mais lucrativos que a oferta de moradias populares subsidiadas, como o
financiamento de compra de iméveis para a classe média, tendo sido extinto nos anos 80,
enguanto a Serfhau extingui-se no comeco dos anos 70.

Nas areas centrais que sofrem desvalorizacdo a intervencdo busca renovar o espaco urbano,
alterando as funcdes, expulsando as populacgdes ali estabelecidas, dificultando sua permanéncia
com a promogdo da valorizagdo imobiliaria. Desta forma, segundo Maricato (2001:116),

apesar das intencdes modernizadoras, muitos dos Planos Diretores e das legislacGes de
uso do solo contribuiram para restringir o acesso ao mercado imobiliario legal, (...). Elas
cumpriram o papel de regular o uso do solo e as edificagdes nas areas renovadas,

garantindo verdadeiro monopo6lio aos que tinham recursos para investir, inviabilizando
os corticos ali localizados.

O planejamento urbano ao promover a valorizacdo no sentido de renovar areas amplamente
e desordenadamente ocupadas, principalmente nas areas periféricas, privilegia as de maior
interesse do mercado imobiliario, desta forma as populagdes sdo “expulsas” pela pressdo do
capital imobiliario, instalando-se novos habitantes interessados na localizacdo. Isto ocorre
porque, de acordo com Mautner (2004: 252), “o resultado ¢ um espaco construido que, mesmo
feito em loteamentos a margem da legalidade urbanistica estabelecida, pelo trabalho irregular e

recursos técnicos precarios, reproduz um espago urbano pronto para ser incorporado a cidade”.

De acordo com Villaga (2004: 235), a década de 1990 foi selecionada como fim de um
periodo na histéria do planejamento urbano brasileiro porque marca o inicio do seu processo de
politizacdo, fruto do avanco da consciéncia e organizacdo populares, sendo que a superestimagao
dos poderes de um Plano Diretor, ainda € um dos mecanismos mais utilizados pela ideologia

dominante para desmoralizar o planejamento urbano.

O Estatuto da Cidade veio trazer uma nova luz ao planejamento das cidades, propondo uma
nova forma de se planejar, inserindo a participacdo popular e introduzindo novos instrumentos

que possam mudar a forma de prioridades dos investimentos, tais quais as Zonas Especiais de
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Interesse Social> (ZEIS) e a regularizacdo fundiaria, para tanto foi criado em 2003 o Ministério

da Cidade, objetivando a aplicacéo dos preceitos previstos no referido Estatuto.

O desenvolvimento do Associativismo Comunitario e a visdo de que os problemas das
comunidades eram comuns, criaram foruns de discussdo que ampliaram as lutas comunitérias,
alavancando os movimentos sociais urbanos em Floriandpolis, que teriam, a partir dai, um forte
impulso a sua organizagdo, tomando consciéncia das formas e dos meios de fazer ouvir suas

reivindicacdes, como veremos no proximo capitulo.

% Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) sdo areas destinadas prioritariamente & producdo e manutencdo da
habitacdo de interesse social. (ESTATUTO DA CIDADE, 2001)
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CAPITULO Il - MOVIMENTOS SOCIAIS URBANOS E
PARTICIPACAO

2.1 Movimentos Sociais Urbanos no Brasil

E o reconhecimento coletivo de um direito que leva a formacéo de uma identidade
social e politica. Reconhece-se mutuamente como pertencendo a mesma situacao de
caréncia e como portador do mesmo direito (SHERER-WARREN, 1996a: 69).

Os movimentos sociais no Brasil ttm um historico de lutas marcado pelo esquecimento,
diante de uma historia que prefere contar a trajetoria de conquistas da classe dominante. Vemos o
campo de lutas das reivindicacdes populares serem mostrados pelas elites como insurgentes, uma
categoria que, pelos meios de informacdo, aparece desqualificada em suas lutas, sendo
categorizadas como subversivas de uma ordem estabelecida. A realidade social que leva estas

pessoas a luta ndo é devidamente mostrada, escondendo reais interesses das classes dominantes.

Apesar das fortes repressdes sofridas pelos movimentos e lutas sociais ao longo da historia,

a evolugdo das cidades propiciou o agrupamento de individuos em torno de causas comuns,
possibilitando a emergéncia de organizacao e participacdo popular, Gohn (2003:15) ressalta que,

as lutas empreendidas pela sociedade civil, e em especial pelas camadas populares, em

torno de demandas e de reivindicagOes ocorridas no espago urbano, sao constituidoras do

conjunto de elementos que vieram a formar a fragil cidadania conquistada,
paulatinamente, pelas camadas populares e pela sociedade civil em geral.

No século XX a crise de 1929 e a revolucdo de 1930, marcaram o rompimento da politica
dominada pela elite agraria, emergindo a burguesia industrial. Este periodo, marcado pela
conquista das leis trabalhistas, caracterizou a emergéncia das classes subordinadas ao cenario da
vida politica nacional, que seria pleiteada com conquistas garantidas na Constituicdo de 1934,
refletindo as mudancas econémicas e sociais da época. (GONH, 2003: 82-87).

O periodo pds 1945, com o fim do Estado Novo, foi marcado pela redemocratizacdo do
pais, caracterizando a fase conhecida como nacional-desenvolvimentista, num momento em que
as cidades apresentavam um crescimento espantoso, diante do processo da industrializacéo
brasileira. Os reflexos da conquista das leis trabalhistas, beneficio dado somente aos

trabalhadores urbanos, contribuiram para o crescimento das cidades. Neste periodo, de acordo
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com Jacobi (1983: 145), “a intensificagdo do processo de urbaniza¢do cria condi¢fes para o0
ingresso de enormes contingentes de migrantes na vida urbana, dando o primeiro passo para a

conquista de sua cidadania social e politica”.

Este contexto da expansdo urbana e a necessidade de atendimento as demandas existentes
fazem surgir, de acordo com Jacobi (1983:147), as primeiras AssociacOes de Amigos de Bairros,
que visavam mobilizar os moradores com o objetivo de reivindicar melhorias urbanas juntos aos
Orgdos publicos. A consolidacdo desta forma de associativismo popular marca a formacao das

organizagOes de Bairro.

A discussdo sobre a adocdo de uma nova politica urbana emerge a partir da realizacdo de
um Seminario Nacional de Habitacdo e Reforma Urbana, em 1963%, no Hotel Quitandinha em
Petropolis, Rio de Janeiro. Porém, o debate acabou tendo pouca repercussdo, e 0 avanco do
debate seria interrompido pelo golpe militar, mas a semente estava lancada (SOUZA, 2004: 62-
63). Com o golpe de 1964 foram impostas limitacBes as reunides publicas, sofrendo o
associativismo civil um duro golpe, de acordo com Jacobi (1983: 149), “as caracteristicas
repressivas do regime nos anos que se seguiram ao Al-5 (Ato Institucional n°® 5) geraram um

esvaziamento muito significativo dos movimentos de bairro”.

Na década de 70 diferentes movimentos surgem nas cidades, que concentram, entdo, 56%
da populacdo brasileira®. Os movimentos sociais urbanos se fortalecem, principalmente, nas
grandes cidades como uma forma de se oporem ao momento politico vivido, emergindo diversas
frentes de luta. No contexto do crescimento desordenado das cidades e nas necessidades de
suprirem as caréncias de equipamentos urbanos em meados da década de 70, diante dos sinais de
abrandamento do regime de excecdo e a vitéria do Unico partido de oposicdo nas elei¢des de
1974, fomentam o ressurgir das lutas que caracterizam a conquista da cidadania. Segundo Jacobi

(1983:150), “situam-se nesta perspectiva as lutas em torno da regularizacdo dos loteamentos

% De acordo com Maricato (2001; 97), o documento oficial resultante desse Seminario, serviu de base para a criagdo
do SERFHAU- Servigo Federal de Habitacdo e Urbanismo, em 1964 (...), juntamente, foram criados o SFH-
Sistema Financeiro da Habitacdo e o BNH- Banco Nacional da Habitacéo.

8 De acordo com o Censo demogréfico do IBGE, em 1970 o pafs contava com uma populagdo de 52.904.744
habitantes, morando em cidades, correspondendo a 56,0% da populagdo brasileira, contando entdo com um ndmero
de 3.952 municipios.
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clandestinos, os movimentos por agua e esgotos, transportes, creches, postos de saude e mais

recentemente, os dos favelados”.

Diante desta nova perspectiva, a partir da segunda metade dos anos 70, os ativismos sociais
urbanos se fortalecem e retomam as discussbes em torno de uma nova politica urbana,
repercutindo que, em meados da década de 80, de acordo com Souza e Rodrigues (2004: 64), “a
perspectiva de uma nova Constituicdo para o pais serviria para unir oS movimentos sociais, as

organizagdes e as instituicdes que lutavam pela reforma urbana®”.

As demandas urbanas se mostravam cada vez mais prementes, urgentes de solucéo,
regularizacdo fundiaria, saneamento, transportes, postos de salde, etc. As conquistas politicas,
através das mobilizagBes fizeram emergir a consciéncia de cidadania e de participagdo, 0 povo

descobria que somente pelo poder de pressdo produziria as transformacgdes necessarias.

A iminéncia de uma nova constituicdo estimulou a discusséo sobre a politica urbana, desta
forma de acordo com Souza (2004: 64), “a bandeira da reforma se diversificou, o0 movimento
ganhou forgca e a mobilizacdo em torno da reforma urbana desembocou na constituicdo do
Movimento Nacional pela Reforma Urbana (MNRU)”.

O MNRU, juntamente com o Férum Nacional de Reforma Urbana (FNRU)®, foi se
consolidando e se fortalecendo no decorrer da segunda metade dos anos 80, tendo como grande
vitdria a inclusdo de emendas populares a Constituinte. De acordo com Souza (2004: 65):

Foi convocada, (...), uma Assembléia Constituinte (...). Em meio a esse processo, 0

Congresso Nacional abriu a possibilidade de participacdo um pouco mais direta da
sociedade civil por meio de emendas populares®. (..) O MNRU aproveitou essa

%2 A reforma urbana, para Souza e Rodrigues (2004: 62), representa uma transformacéo da sociedade e do espaco,
tendo por objetivos melhorar a qualidade de vida da populacdo, elevar o nivel de justica social e democratizar as
praticas de gestdo e planejamento. Para Souza (2004 : 155), «as origens da idéia de reforma urbana, com o
siginificado progressista que passou a ter, em grande parte, mais tarde, parecem remontar 0s anos 60. Aquilo que,
principalmente, antes dos anos 60 era chamado de reforma urbana, deveria, mais apropriadamente, ser chamado de
reforma urbanistica».

% O FNRU foi criado em 1987 durante os debates da Assembléia Nacional Constituinte. Ele é coordenado,
atualmente, por 26 organizagdes, movimentos e instituigdes, destacando-se as entidades: FNA- Federacdo
Nacional dos Arquitetos-, Instituto Polis, FASE, Unido Nacional dos Movimentos de Moradia, Movimento
Nacional de Luta pela Moradia, dentre outras. (MARICATO, 2001 : 102)

% As emendas populares eram propostas de leis feitas pela prépria sociedade civil, que poderiam ser apresentadas a
Assembléia Nacional Constituinte desde que cada uma fosse acompanhada de, pelo menos, trinta mil assinaturas
de eleitores e apoiadas por trés entidades (SOUZA, 2004: 65)
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oportunidade e conseguiu elaborar uma emenda popular da reforma urbana que contou
com a assinatura de 130.000 eleitores. (...). Da emenda popular apresentada restou, na
nova Constituicdo (aprovada em 1988), o conteldo diluido e modificado que esta
presente nos artigos 182 e 183, (...).

No estabelecimento da Constituicdo Federal de 1988, fora incorporado na lei fundamental a
participagdo popular nas decisGes de interesse publico. A inclusdo dos artigos 182 e 183,
compondo o capitulo da Politica Urbana foi uma vitoria da ativa participacéo de entidades civis e
de movimentos sociais em defesa do direito a cidade. Segundo Calderén (2000: 70), “a questao
dos mecanismos de participacdo popular obteve, no ambito nacional, 402.266 assinaturas e foi a
nona emenda em nimero de assinaturas”. A Assembléia Nacional Constituinte de 1988, de
acordo com Silva (1999: 19), “foram apresentadas oitenta e trés emendas populares, o que

representou uma experiéncia inédita na historia politica do pais”.

A supressdo da maior parte das reivindicagcbes dos movimentos sociais urbanos e o
estabelecimento do plano diretor como o centro da solucéo dos problemas urbanos®, representa
uma férmula antiga e conhecida. Para Villaga (2004: 232), “diante da mobilizagdo popular dos
anos de 1980, a faccdo da classe dominante com interesses no espaco urbano reage exatamente
como a ditadura militar reagiu em 1964: com plano diretor! (...), novamente ofuscando as

questdes centrais da reforma urbana”.

Os artigos reduziram as propostas encaminhadas a assembléia nacional constituinte; desta
forma, muitas questdes ficaram de fora e acabariam sendo, em parte, regulamentados com o
Estatuto da Cidade, doze anos depois. Apds a promulgacdo da Constituicdo Federal de 88, de
acordo com Maricato (2001: 101), “o Senador Pompeu de Souza apresentou projeto de lei
visando regulamentar os mencionados artigos 182 e 183. (...). Coube ao Férum Nacional de
Reforma Urbana (FNRU) o mérito de nunca ter deixado de exercer pressao sobre a aprovacao do
PL”.

Novas experiéncias reforcariam os bairros na sua condi¢cdo de “nucleo” das reivindicagdes

urbanas, com a eleic&o de candidatos de partidos de esquerda, a partir de 1988%, a comunidade é

%0 artigo 182 delega ao Municipio a execugdo dos Planos Diretores que estabelece a “fungdo social da cidade”
objetivando “garantir o bem estar de seus habitantes”.

%« Embora diversos partidos tenham, de forma diferenciada, implementado mecanismos participativos, e em alguns
casos antes mesmo da redemocratizacdo (exemplo paradigmatico de Lages), a centralidade do PT neste processo
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convocada a participar das decisbes do orgamento publico municipal, € o “Orgamento
Participativo” (OP). O qual de maneira geral de acordo com Bobbio (1987), “entende-se
enguanto modelo de gestdo que abre a participacdo da populacdo nas discussdes e defini¢bes da

peca orcamentdria, fundamentalmente na esfera municipal”. (Apud LUCHMANN, 2007: 14)

Com a abertura politica, a partir dos anos 1990, surgiram diversas iniciativas de parceria
entre a sociedade civil organizada e o poder publico, principalmente, a partir da experiéncia do
orcamento participativo. Pode-se distinguir este periodo pela caracteristica da organizacdo das
lutas sociais, a0 mesmo tempo em que ocorrem aberturas de participacdo da sociedade, através da
criacdo de diversos foruns, se fortalecem as representac@es através da sociedade civil organizada,
diminuem o0s movimentos de massa. A representagdo por entidades, ou organizacOes da
sociedade civil, para Liichmann (2007: 13), “esta difusamente ancorada na legitimidade destas
organizacbes em promover, de diferentes formas, a defesa das variadas causas sociais e de
demandas e interesses de grupos e setores sociais historicamente excluidos dos processos de

decisdo politica”.

As discussdes em torno da resolucdo das demandas urbanas, envolvidas na questdo do
plano diretor, propiciam a politizacdo das cidades com a contribuicdo dos ativismos sociais e suas
organizacg0es, levando a pensar criticamente as formas de organizacdo, planejamento e gestdo do
espaco urbano, bem como a refletir sobre as desigualdades sOcio-espaciais e a segregacao
residencial. Isto fez surgir espacos de discussdo que ajudaram, sem divida, a elevar os
horizontes de participacdo politica e socializacdo de indmeras pessoas, contribuindo para a
conquista e o exercicio da cidadania no interior da sociedade. (SOUZA E RODRIGUES, 2004:
93- 94)

Os movimentos sociais especificamente urbanos, para Souza e Rodrigues (2004: 84), séo
aqueles que, embora estando organizados em torno de questdes diretamente vinculadas ao espaco

urbano como habitacdo e regularizacdo fundiaria, ndo somente na escala de um bairro, de uma

diz respeito ao seu programa, cuja énfase na "democracia popular" marcou o eixo norteador do "modo petista de
governar" (MENEGUELLO, 1989). Foi com a vitéria do PT nas elei¢cdes municipais de 1988 na capital e em
importantes cidades do Estado de S&o Paulo (Sdo Bernardo do Campo, Santo André, Diadema, Campinas,
Piracicaba e Santos) e nas capitais do Rio Grande do Sul e Espirito Santo que efetivamente se instituiu um conjunto
de mecanismos participativos, a exemplo do Orgamento Participativo ». (LUCHMANN, 2007 : 14)
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rua ou de uma favela, mas buscam agir em escalas mais amplas, construindo até conexdes
internacionais. Por Movimento Social Urbano, dentro de um contesto mais politico, abordando o
carater contestador, Castells ( 1983: 475) coloca que:
Se entende por um sistema de préaticas que resulta da articulagdo de uma conjuntura
definida, a um tempo pela insercdo dos agentes suportes na estrutura urbana e na
estrutura social, e de natureza tal, que seu desenvolvimento tende objetivamente para a

transformacdo estrutural do sistema urbano ou para uma modificacdo substancial da
correlacdo de forgas na luta de classes, ou seja,em Ultima instancia, no poder do Estado.

A presenca de associa¢Bes comunitérias representando interesses de grupos especificos,
como bairros, unidades de vizinhanca, distritos ou usuarios de determinados servicos, quando
bem organizadas e enquanto se mantiverem livres de manipulacao politica, representam um dos
mais eficazes instrumentos de exercicio da cidadania e da participacdo comunitaria. No Brasil,
nos ultimos 20 anos, as associa¢cdes comunitarias tomaram impulso extraordinario e parece ser

um fenébmeno que dificilmente ira4 desaparecer.

Como resultado deste processo, que podemos chamar de busca da democratizacdo do
planejamento, pode ser considerado como o0 de maior repercussdo, as conquistas no campo da
cidadania, pelos movimentos sociais urbanos nas ultimas décadas. O municipio, unidade
administrativa da Federacdo, é composto por distritos formados por bairros, ao se delegar o poder
de participar do processo de planejamento, através de oficinas de planejamento nas comunidades,
leva-se ao bairro a atuacdo do coletivo, buscando solu¢Ges aos problemas urbanos da

comunidade.
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2.2 Movimentos Sociais Urbanos em Floriandpolis

A sociedade civil tem um papel crucial na conducao de uma efetiva reforma urbana
(...); ela é formada por diversos grupos, organizagdes e movimentos de diferentes
orientacOes politicas, que, muitas vezes, tem interesses diferentes e conflitantes
(SOUZA, 2004:71).

Em Florianopolis 0s movimentos sociais passaram a ter maior participacdo a partir da
metade do século XX, pois € neste periodo que ocorre o fortalecimento das organizacdes da
sociedade civil. Anteriormente a isso, episdédio marcante que se destaca, ocorreu em 1893 quando
a sociedade foi agitada pelo estabelecimento de um governo revolucionario, durante a Revolucéo
Federalista em oposicdo ao governo de Floriano Peixoto, fato que culminaria na execucdo de
muitos cidaddos desterrenses e na troca do nome da capital para Floriandpolis, numa tentativa de

se retratar e atrair a simpatia do governo republicano.

Outro acontecimento, marcado pela mobilizacdo em Floriandpolis, foi 0 movimento de
protesto, ocorrido em 1932, contrario ao aumento das passagens dos bondes puxados a burros,
quando estudantes jogaram os veiculos ao mar, em frente a praca XV de novembro, ao lado do

antigo Miramar®’.

A partir da década de 1950, a sociedade veio aos poucos apresentando formas de
organizacao coletiva dos segmentos sociais, marcando o0s anos que precederam o golpe militar de
1964. Sobre os movimentos sociais no periodo anterior ao golpe de 1964, Liichmann e Sherer-
Warren (2006: 06) destacam que,

em periodo anterior ao golpe militar de 1964, a sociedade civil de Floriandpolis
apresentara iniciativas de organizacGes populares relevantes e com raizes fecundas, que
apesar da repressdo posterior, se re-organizaram a partir da abertura democratica.
Destacaram-se naquele periodo: a) a emergéncia de um movimento estudantil, com a
Unido Catarinense dos Estudantes (UCE), em 1949, a Juventude Universitaria Catolica
(JUC) e a Agdo Popular (AP) a partir da década de 1960; b) um associativismo feminino
politizado, através da criagdo da Associacdo Catarinense de Mulheres (ACM), na década
de 1950; ¢) um movimento sindicalista, ligado a CGT, a partir da década de 1960.

%" Trapiche Municipal do Miramar, localizado em frente & Praga XV de Novembro e antigo Largo do Palacio, atual
Fernando Machado, construido a partir de 1926 e inaugurado em 1930. (CORREA, 2004: 298). Demolido em
funcdo das obras do aterro da Baia Sul em 1974.
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No periodo que sucedeu ao golpe de 1964 ocorreu um recuo das associacdes civis® em
Floriandpolis, a exemplo do que ocorreu em todo o pais. A pesquisa realizada por Scherer-
Warren (2004), sobre os movimentos sociais pds 64, apresenta alguns dados sobre o
associativismo civil de Floriandpolis que demonstram um alinhamento com o contexto nacional:

das 1.547 associagdes civis registradas na cidade entre o periodo de 1964 a 1993, 95%
tiveram seus registros a partir de 1974, sendo que o periodo de maior concentragdo de
surgimento de associagdes foi o da Gltima década (1983 a 1993), representando 62% dos
registros. No que diz respeito as associacBes comunitarias propriamente ditas, foram
registradas: 3 no periodo de 1964 a 1973, 17 entre 1974 a 1983, e 94 entre 1984 e 1993.

Atualmente o municipio conta com aproximadamente 120 organiza¢Bes de tipo
comunitario.® (apud LUCHMANN e SHERER-WARREN, 2006: 05).

Durante o regime militar nos anos de 1970, surgiu um novo modelo de associativismo
capitaneado pelo governo estadual, ancorado no discurso oficial do ‘“desenvolvimento
comunitario”, objetivando controlar ¢ atrelar os movimentos de bairro e as comunidades em geral
ao poder do Estado’®, impedindo o surgimento de focos opositores ao regime, através da criacéo,
a partir de 1977, de Conselhos Comunitarios’* nos diversos bairros da cidade. Durante os anos de
1977 a 1985 foram criados aproximadamente catorze (14) unidades, marcando este primeiro
periodo do associativismo comunitario de Floriandpolis. Entretanto vérias outras organizacoes
questionavam este modelo, lutando pela autonomia e pela democratizacdo das relagBes politicas
municipais. (LUCHMANN E SHERER-WARREN, 2006: 06- 07)

O fortalecimento e o crescimento do nimero de associacdes ocorrido a partir da abertura
politica e da redemocratizacdo aglutinaram grupos, formando redes de articulacdo que se

constituiram em nova forma de organizacdo e mobilizacdo do Associativismo Civil. Esta nova

%®Entendemos como AssociagBes Civis formas organizadas de acdes coletivas, empiricamente localizaveis e
delimitadas, criadas por sujeitos sociais em torno de identificacGes e propostas comuns, como para a melhoria da
qualidade de vida, defesa de direitos de cidadania, reconstru¢cdo ou demandas comunitérias, etc. (SCHERER-
WARREN, 1999: 15)

®Em 2005 eram 118 organizacBes comunitarias associadas & Ufeco (Unido Florianopolitana de Entidades
Comunitéarias) (Nota da Autora).

"No dia 16 de junho de 1977, o entdo governador Antonio Carlos Konder Reis estabeleceu o decreto n® 2840 que
dispunha sobre o «Programa Estadual de Estimulo e Apoio & Criacdo e ao Funcionamento de Conselhos
Comunitarios». Caracterizado por uma légica de controle e subordinacdo que operava através de diferentes
mecanismos, entre eles: a homologacdo dos eleitos para os cargos diretivos dos conselhos pelo governador do
Estado, o repasse de recursos estatais, e as amarras da legislacio (LUCHMANN e SCHERER-WARREN, 2006 :
07)

"‘Conselho Comunitério é a associacdo dotada de personalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos,
integrada por membros da mesma comunidade, criada sob a orientacdo e supervisdo do Estado, que tenha as
finalidades, a estrutura e preencha os demais requisitos previstos nos capitulos seguintes(...) (decreto n° 2840 )
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conjuntura fez a administracio municipal que assumiu em 19892 sofrer reagbes aos grandes
projetos urbanisticos que visavam implantar, motivo pelo qual foram alvos de ampla polémica

por parte de varios setores dos movimentos sociais.

Esta reacdo dos movimentos comunitarios fez emergir na cidade, durante a década de 1990,
como estratégia por parte dos grupos aliados ao governo municipal, autodenominados os “amigos
da cidade”, a alcunha de “os contras”, como ja visto, para qualificarem aqueles que eram contra
0s grandes projetos, ou seja, contra 0s setores tradicionais da cidade. Tal denominacdo visava
criar uma imagem negativa sobre os movimentos de oposi¢cdo. O termo ‘“contra” foi aceito,
ocorrendo uma identificacdo por parte dos opositores, e por muitas outras pessoas que se
identificavam com a causa. Os setores prds e contra os grandes projetos, tinham sua demarcacgao
nitidamente visiveis, servindo para unir o0s diversos grupos de oposicdo, criando uma identidade

comum, ou seja, “‘o feitico virou contra o feiticeiro”.

O termo “do contra” passou a ser utilizado na cidade a partir de 1985, quando o movimento
ecoldgico e comunitario se organiza e se fortalece na cidade, acarretando uma mudanca na
cultura politica local, impondo outra dindmica na disputa de projetos. A campanha denominada
“amigos da cidade”, representava os setores tradicionais, politicos e empresarios que estavam
incomodados com a for¢a “dos contra”, fruto da emergéncia dos movimentos sociais,
principalmente os “ecologistas” ou “ambientalistas”. Em contrapartida as investidas dos grupos
tradicionais, circularam por toda a cidade carros manifestando adesdo aos “Contras”, com

adesivos: “sou contra a destruicdo de Florianopolis por empresarios e politicos corruptos”

(FANTIN, 2000: 56- 58).

A participacdo dos movimentos sociais na esfera publica ganha forca com a implantagéo do
Orgamento Participativo’® em Florianépolis, através da eleicio em 1992 de um governo apoiado

"?Em 1989 Espiridido Amin e Bulcdo Viana assumiram a Administracdo Municipal com o compromisso de implantar
grandes projetos, atendendo aos interesses da elite e dos setores tradicionais da cidade.

"Inserida no ambito da "administracdo popular" capitaneada pelo PT a partir da vitéria nas eleicdes municipais de
1989, o OP de Porto Alegre vem sendo tomado como paradigma de uma experiéncia que tem servido como modelo
para centenas de municipios no pais (e no exterior) (LUCHMANN, 2007 : 14). Em santa Catarina, antes mesmo da
redemocratizacdo, as primeiras experiéncias participativas ocorreram em Lages, de acordo com Silva (1989: 32),
« Dirceu Carneiro (1977-1982), buscou implementar as propostas de participacdo popular em uma perspectiva de
democracia participativa que deixou marcas na cultura politica catarinense » .
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por uma ampla frente de partidos de esquerda™. O OP em Florianépolis foi implantado com o
objetivo de iniciar um processo sistematico e permanente de participacdo da populacdo’ nos
rumos da administracdo municipal, onde foram discutidas ndo s6 as necessidades localizadas,
mas também as caréncias globais da cidade, fazendo o levantamento das demandas sociais e, a
partir dai, estabelecendo as prioridades. Democratizar o orgamento significava abrir maos do
mandonismo, do fisiologismo e da tecnoburocracia, agBes caracteristicas dos governos
tradicionais, que pregam, mas nao praticam a democracia. (GRANDO, 2003: 143-145). Esta

pratica ndo teria seqiéncia nos governos que se sucederiam.

Em 1987 foi criada a Unido Floriandpolitana de Entidades Comunitérias, a UFECO™ e o
Férum do Macico do Morro da Cruz, que séo, até o presente momento, referencias marcantes de
organizacdo popular em Floriandpolis. Sobre a criacdo da UFECO, o Padre Vilson Groh, relata
que,

surge a necessidade de uma organizagdo mais ampla. Cria-se, entdo a UFECO, feita de
uma forma bastante prematura, pelas relacbes que a grande maioria de entidades da
regido tinha com os partidos de direita. As periferias preferiram ficar mais autdbnomas,

através de uma articulacdo de comissdes, associagdes e conselhos e ndo fazer parte da
UFECO. (In: SHERER-WARREN e ROSSIAUD, 1999: 104)

A atuacdo da UFECO, a constituicdo do Férum da Cidade, a organizacdo do Macico do
Morro da Cruz’’ e o Movimento do Plano Diretor do Campeche, preenchem, entre outras
iniciativas e organizagdes da cidade, um quadro participativo, cujo grau de diferengas desmentem
qualquer tentativa de padronizacio e homogeneizacdo. (LUCHMANN e SHERER-WARREN,
2006: 11).

™ A Frente Popular vencedora do pleito eleitoral de 1992 no municipio, que participou da gestdo de 1993 a 1997 era
composta pelos partidos : PPS, PT, PDT, PSDB, PCdoB, PSB, PV, PCB.

"> Grando (2000: 145), salienta que a participacdo popular é a partilha do poder politico, através do qual o governo
abre mao de parte de seu poder, viabilizando a articulacdo entre a limitada democracia representativa e formas
diretas de democracia participativa, concretizada através de métodos de deliberacdo popular sobre as a¢des do
poder publico.

"® Unido Florianopolitana de Entidades Comunitarias, sua organizacdo obedece a um padrdo institucional-legal,
através de registro pablico e de um estatuto assentado em regras formais de escolha e hierarquizacdo de seu corpo
dirigente (LUCHMANN e SHERER-WARREN, 2006: 15)

" Entidades sécio-comunitarias que participam do Férum do Macico sdo: Associacdo de Difusdo Comunitaria
Guarapuvu; Associacdo de Moradores do Alto da Caeira; Associagdo de Moradores do Morro do Tico-Tico;
Associagdo de Moradores da Serviddo Nova Descoberta; Centro Cultural Escrava Anastécia; Centro Social
Educativo Nossa Senhora do Monte Serrat; Conselho Comunitario Cristo Redentor; Conselho Comunitario Monte
Serrat; Escola Bésica de Ensino Fundamental Lucia do Livramento Mayvomer; Igreja Cat6lica Nossa Senhora do

Monte Serrat; Sociedade Recreativa Embaixada Copa Lord. (LUCHMANN e SHERER-WARREN, 2006:16)
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O Foérum do Macico do Morro da Cruz, criado em 1987, constitui-se em uma entidade
formada para representar a articulacdo das comunidades do Macico Central do Morro da Cruz.
Tal entidade no entender de Liichmann e Sherer-Warren (2006:16), “visa representar aquelas
comunidades que viram suas condi¢cGes de vida se degradar pelo aumento populacional
desordenado, pelo crescimento da violéncia, pela falta de oportunidade para os jovens, atuando

na defesa dos direitos sociais € na protecao ao meio ambiente”.

A organizacdo comunitaria e a insercdo da sociedade nas discussdes das politicas publicas
culminariam em dois eventos, quase simultaneos, que marcariam 0S movimentos sociais em
Floriandpolis, constituindo-se em marcos da participacdo popular: As discussdes sobre a
alteracdo do Plano Diretor do Distrito-Sede e a perspectiva de aprovacdo de um Plano Diretor
especifico para a Planicie do Campeche. Estas demandas marcariam o movimento de lutas que
teriam fortes repercussdes durante a década de 90 e constituiram-se em fatos que envolveram
toda a cidade no debate, repercutindo no crescimento do associativismo civil em torno das

demandas de planejamento em todas as localidades do municipio.

O Férum da Cidade’ criado em 2001, a partir de uma série de iniciativas e encontros de
grupos que discordaram da conducdo do processo da Agenda 21 Local pelo executivo municipal,
originando outra esfera de participagdo (TIRELLI et All, 2007: 70). Este evento merece destaque
pela dimenséo que assume ao reunir uma grande diversidade de setores da sociedade organizada
em seus encontros, por isto, vem se firmando como um espago de amplo debate sobre os diversos
temas que afligem a cidade. O Férum da Cidade retine” desde dirigentes do movimento sécio-
comunitario, profissionais, académicos, enfim todo e qualquer cidaddo, tratando-se de uma
reunido aberta e democratica, onde se elaboram politicas, criam-se espagos para a organizacdo

dos movimentos sociais.

® Tendo sua origem decorrente de um encontro realizado em outubro de 2000 pelo NESSOP, denominado
experiéncia em cena III: “A cidade que queremos: um olhar dos sujeitos das organizagdes socio-comunitarias de
Floriandpolis”, este evento mobilizou as representagdes dos movimentos populares com 0 objetivo de criarem um
espaco, um férum, onde pudessem articular as suas demandas comuns direcionando-as para a discussdo das
questbes urbanas, junto ao planejamento urbano da cidade. Como resultado criou-se um grupo de trabalho
composto por diversas entidades do movimento sécio-comunitario, do NESSOP e de professores da UFSC.

7 Estes encontros sio promovidos com a assessoria da Uni&o Florianopolitana de Entidades Comunitérias (UFECO)
e do Nucleo de Estudos de Servico Social e Organizagdo Popular (NESSOP), do Departamento de Servigo Social/
UFSC; Depto de Ciéncias Sociais/lUFSC; Depto de Arquitetura/lUFSC; APUFSC; FAMESC; entre outros.
(Disponivel em:< www.agecom.ufsc.br>, acesso realizado em 21/03/2009)


http://www.agecom.ufsc.br/
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Entre os cinco (05) encontros realizados, até o presente momento, cabe destacar a quarta
edicdo por tratar especificamente da quest&o pertinente a esta pesquisa. O IV Férum da Cidade™®
priorizou a discussdo de temas relativos a necessidade de discussdo e a aprovagdo de um novo
Plano Diretor nos moldes do Estatuto da Cidade. Como resultado deste evento surgiu a campanha
“acorda Floripa, ilha tem limite”, que procurou debater um planejamento urbano em respeito as
leis urbanas e ambientais, constantemente ignoradas, assim como a ligagéo entre o crescimento e

a capacidade real da infra-estrutura, servicos urbanos e publicos.

Regides distintas da Ilha, apos a efervescéncia da década de 90, estiveram envolvidas em
discussdes, realizando reunides, envolvendo cidaddos em torno das demandas do plano diretor.
No Norte da Ilha a prefeitura apresentava para a comunidade uma proposta de Plano Diretor que
atendia aos interesses do empresariado e sem consulta ampla a comunidade. A reacdo resultou na
criacdo do Movimento llhativa. De acordo com Peres (2006: 07):

A comunidade de Ingleses Sul e Santinho foi confrontada em abril de 1999 com o plano
diretor proposto pela prefeitura local, cuja concepcéo e proposta excluiam a maioria da
populagdo da area de abrangéncia do planejamento urbano. A grande maioria da
comunidade, excluida da discussdo, reconheceu a necessidade de se organizar e
instaurou um processo amplo de participacdo da sociedade local na discusséo do plano

diretor oficial e na formulacdo de um plano diretor alternativo. O Movimento llhativa
representou o canal de didlogo dentro da comunidade.

Para o Sul da llha, o IPUF elaborou em 1989, o Plano de Desenvolvimento para a Planicie
Entremares, que ndo foi aceito pela comunidade, visto que ndo atendia as suas principais
reivindicacdes e apresentava, segundo a comunidade e técnicos de diversos setores da sociedade,
muitas incoeréncias urbanisticas e ambientais, levando a comunidade a se organizar e reagir

elaborando de forma inédita, uma outra proposta de Plano Diretor. (MOREIRA, 2004).

Ao elaborar um Plano Diretor a comunidade demonstrou que tinha uma visao bem diferente
daquela proposta pelo 6rgdo de planejamento, fazendo valer os seus direitos de cidaddo, ndo
somente para garantir o atendimento as caréncias da comunidade, como, também, assumir espago
no planejamento urbano, trazendo a tona os conflitos existentes ao estabelecer disputas com o
poder politico instituido, através de um movimento que, fundamentado na participacdo cidadd,

fez valer os seus interesses.

8 O evento ocorreu nos dias 23 e 24 de junho de 2006
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Estas preocupacgdes levaram a uma inquietude, resultando em formas de agrupamentos com
o0 intuito de defender a natureza e a qualidade de vida. De acordo com Lago (1996a: 69), “hoje
varias localidades da Ilha tém formado associagcdes atentas para a protecdo dos interesses
comunitarios e ecologicos. As decis@es politicas, as recomendacdes, os planejamentos, tém sido

discutidos e avaliados pelas comunidades”.

A necessidade de articulagdo dos movimentos, para uma agdo coletiva descentralizada,
levou & formacdo em Floriandpolis de movimentos em rede®™. Na planicie do Campeche a
necessidade de fortalecimento e unido das comunidades em oposi¢do ao Plano Diretor proposto
pelo 6rgdo de planejamento, caracterizou-se pelo forte apelo para as reivindicagdes de melhorias

urbanas e preservacdo ambiental.

Dois temas emergiram, destes debates, diante das caracteristicas fisico-geogréaficas e da
forma de ocupacdo socio-espacial do municipio: 1) A questdo ambiental diante da grande
variedade de ambientes frageis na ilha de Santa Catarina e a manutengdo da qualidade de vida; 2)
A heterogeneidade de individuos provenientes de distintas culturas urbanas em busca de
melhores condicdes de vida, acarretando uma acelerada ocupacdo do espaco e 0s impactos da

modificacdo da paisagem.

Os anos 90 foram marcados, também, pelo surgimento das Organizaces N&ao
Governamentais (ONGs), com reivindicacdes na maioria das vezes ligadas a questdo do meio
ambiente, tendo o principio da participacdo como acdo construtora da democracia. Entre as
ONG’s com atuagdo destacada em Florianopolis, podemos citar o CECCA (Centro de Estudos
Cultura e Cidadania), criado em 1990, com forte apelo a necessidade da participacdo popular nos

destinos da cidade.

Para estimular a organizacdo politica das entidades ecologistas do Estado, constituiu-se a

Federacdo das Entidades Ecologistas Catarinenses (FEEC) criada em 1989, estimulando a

81 Movimentos em rede ou rede de movimento social, é o resultado ou a sintese articulatéria, a amalgama, ou a rede
do agir e pensar coletivo de varios atores, organizacoes, e mobilizagdes. Em Floriandpolis podem ser lembrados: o
Movimento das Periferias, tendo como elo recente importante 0 Forum do Macico do Morro da Cruz; o
Movimento Urbano/Ecolégico, destacando-se 0 Movimento Campeche; o Movimento Negro, com destaque para
ONGs de combate ao racismo, com crescimento expresso nos Gltimos anos; Movimentos de Género (Mulheres,
Gays, Lésbicas e Transgéneros, etc.), Movimento pela Economia Solidaria, em ascenséo, e outros (LUCHMANN e
SCHERER-WARREN, 2006: 19) .
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participacdo integrada das ONGs. Entre as entidades filiadas na llha de Santa Catarina destaca-se
a Alianca Nativa, criada em 2001, focada nas consequéncias do crescimento desordenado e
desenfreado de Florianopolis, destacando-se como representante titular das ONGs do meio

ambiente no Nucleo Gestor do Plano Diretor Participativo de Floriandpolis.

O movimento comunitério teve participacdo, sobretudo, na Agenda 21 Local®, lancada em
julho de 2000, porém devido a contaminagdo do processo pela administracdo municipal, resultou
em um documento de gabinete, ndo incorporando, amplamente, as propostas coletadas nas
comunidades durante o processo de construcdo participativa do documento. Insere-se nesta
pesquisa a area de interesse abordando a discussdo de estratégias relativas a participacdo
comunitaria no processo de elaboracdo do plano diretor, numa perspectiva de sustentabilidade,
apontadas como um compromisso entre as esferas pulblicas e as organizagfes sociais no

municipio de Florianopolis.

As propostas de intervengfes urbanas em um ambiente insular como o que caracteriza a
Ilha de Santa Catarina encontra seus limites nos mangues, dunas e na extensa cadeia longitudinal
de montanhas formada por seu maci¢o cristalino que, em muitos casos, dificulta o0 acesso e a
implantacdo de infra-estrutura. A expansao urbana em uma imensa planicie arenosa como a do
Campeche, apresenta, por outro lado, alguma facilidade a instalacdo da popula¢do, como a grande
oferta de &gua no subsolo. Os ambientes no seu entorno, caracterizados como areas de
preservacdo, em sua maior parte protegidas pela legislacdo com a criacdo de parques®,
constituem-se em objeto de luta e organizacdo comunitaria para garantir a preservacao, do meio
ambiente e da qualidade de vida, almejada pela populacdo. Tais questfes norteiam as discussdes

em torno da implantacdo de um Plano Diretor.

82 A Agenda 21 é o resultado da ECO-92, encontro que reuniu 179 paises no Rio de Janeiro em1992, indicando a
expansao de suas discussGes para 0os municipios . O processo de elaboracdo da Agenda 21 local, formalmente
instituido em 1997, integrou as trés esferas de governo com as associagOes civis, instituicdes académicas,
organizagOes sindicais e entidades representativas da sociedade organizada. Foi concluido em 2000 com a
publicagdo do documento sintese resultado dos foruns de discussdo (Documento da Agenda 21 Local, 2000)

8Reserva Extrativista do Pirajubaé e os Parques Municipais das Dunas da Lagoa da Conceicdo, do Macico da
Costeira, da Lagoa do Peri, além de suas areas interiores, protegidas por lei, lagoa pequena e da chica e o Morro do
Lampido
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2.3 Movimentos Sociais Urbanos no Campeche

Contudo, é util fixar os contornos histéricos de um fendmeno antes de efetuar sua
investigacio (CASTELLS, 1983: 35)

No Campeche os Movimentos Sociais Urbanos tém suas origens nas preocupagoes
relacionadas a caréncia de infra-estrutura urbana e nas questdes ambientais, principalmente no
que diz respeito a ocupacao irregular das dunas, da lagoa pequena e da Lagoa da Chica. O apelo a
preservacdo da natureza cresceu nos anseios comunitarios propagado pelos amantes da natureza.
Os surfistas por terem maior contato com estes ambientes, através da pratica da atividade junto a
praia, foram precursores na mobilizacio e atuacio visando a preservacéo ambiental®.

A Associacdo de Surf do Campeche (ASC) foi fundada em 1985 e sempre teve, de acordo
com um de seus fundadores®®, o “intuito principal de preservar o meio ambiente e ndo apenas
organizar a categoria”. Neste sentido, organizou dois semindrios. No segundo, realizado em 1987,
denominado “discutindo o Campeche”, reivindicava a redefinicdo do Plano Diretor dos
Balneérios, a participacdo da comunidade no planejamento urbano, solucdo para a questdo de
ocupacdo das dunas, uso publico do Campo de Aviacdo entre outras reivindicacdes. (TIRELLI et
all, 2007: 17).

A Associacdo dos Moradores do Campeche (AMOCAM), fundada em 1987, foi
influenciada pelas acbGes da Associacdo de Surf, dando impulso a sua criagdo, surgindo da
necessidade de representacdo das reivindicacdes das comunidades e preservacdo do meio
ambiente, junto as autoridades, principalmente por parte de um grupo de moradores que viam
suas necessidades serem ignoradas pelo Conselho Comunitéario do Campeche®. Dias (1994: 41),
ressalta que “a Associacdo também intentava reivindicar melhorias para o lado Norte do
Campeche, pois entendiam que o Conselho limitava-se aos problemas da area do Pontal,

esquecendo os moradores do Mato de Dentro e da Campina”.

8 A Associacdo de Surf do Campeche teve sua participagdo decisiva nas aces de derrubada de cercas, barracos e
canos de esgoto que infringiam as leis. (DIAS, 1994: 47).

% Ataide Silva (apud TIRELLI et all, 2007: 16).

8 O Conselho Comunitario do Campeche vinculado ao governo estadual, através da FUCADESC (Fundago
Catarinense de Desenvolvimento Comunitario), atuando mais como um centro de politicagem, do que como um
Centro Comunitario, acabando por se misturar a intendéncia do Campeche. (TIRELLI ET all, 2007: 52)
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O Conselho Comunitério do Campeche, por sua vez, apresentava preocupacGes mais
voltadas para a infra-estrutura urbana, porém suas a¢des encontravam-se vinculadas a intendéncia

I¥” e atuava mais em funcéo da &rea do Pontal. Este Conselho, de acordo com Dias (1994:

loca
41), foi fundado em 1965 com o auxilio dos estudantes da Universidade Federal, objetivando as

melhorias para o bairro, como a luz elétrica e uma linha de 6nibus.

Os Conselhos Comunitarios do Rio Tavares e da Fazenda do Rio Tavares, fundados
respectivamente nos anos de 1979 e 1985, tiveram participacdo significativa nas lutas pela
participacdo da comunidade no Plano Diretor. Serviram como elos entre a comunidade e a
administragdo publica, estiveram a frente das reivindicagdes por melhorias urbanas, nos
respectivos bairros, principalmente referentes a melhoria do atendimento a saude, das vias de

acesso e ao transporte publico.

As comunidades do interior da llha, até final dos anos 70, encontravam-se relativamente
isoladas do centro da cidade, principalmente pela precariedade dos acessos. Suas necessidades
eram supridas em grande parte na propria localidade e a mediacdo com a administracdo publica
para obtencdo de servigos e melhorias dava-se através do intendente, o representante local da
Prefeitura. E s6 no final dos anos 1980 que se passa a observar a presenca dos moradores
tradicionais em organizagdes comunitarias do tipo encontrado no meio urbano. (CECCA, 1997:
172 e 173).

Um conflito de terras que teve origem no inicio da década de 80 daria origem a uma das
mais antigas associacdes do distrito, a Associacdo dos Moradores da Praia das Areias (AMPA)
criada neste contexto para organizar e representar os moradores. Dias (1994: 34), explica que “o
surgimento da associacdo estd intimamente ligado a esse atrito, pois a medida que crescia a
procura por terrenos, aumentava o embate ocorrendo, inclusive, cenas de violéncia na retirada de

barracos que supostamente teriam invadido esta area de propriedade particular”.

8 As intendéncias sdo administrages regionais da Prefeitura que estdo localizadas nos distritos em que se divide a
Ilha. (...). As origens tradicionais das intendéncias extrapolam, no entanto, a estrutura formal, inscrevendo-se
profundamente na histdria das relagdes pessoais de cada localidade e destas com a prefeitura. (...), na prética, as
intendéncias tém funcionado para a resolucdo de problemas particulares, fortalecendo a idéia do favor e ndo a do
direito (CECCA, 1997: 173).
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Em 1989 é fundada no Morro das Pedras a Associacdo de Pais e Amigos da Crianca e do
Adolescente (APAM), que viria a se constituir em uma entidade voltada, também, as questdes
socio-ambientais, marcando presenca nas discussdes em torno do plano diretor para a localidade,

sediando e organizando reunides, assembléias e oficinas comunitarias (TIRELLI et all, 2007: 33).

O Movimento Comunitario teve seus momentos de aglutinagdo em fungdo das demandas
emergenciais, caso da manifestacdo de venda, por parte da aeronéutica, do “campo de pouso” em
1991, quando a comunidade contraria a venda se mobiliza formando a Unido das Associacfes
Comunitarias Eclesiasticas e Desportivas do Campeche (UNACAMP)®. Este movimento
ratificaria a luta, ainda em curso, pela consolidacdo da &rea para uso de lazer, esportivo e cultural,

vindo a participar ativamente das discussoes do Plano Diretor Participativo no Campeche.

A comunidade, entre os anos de 1992 e 1997, se envolveu nas discussdes sobre o plano
diretor, fazendo sugestdes que ndo seriam satisfatoriamente contempladas, culminando na
rejeicdo do Plano de Desenvolvimento da Planicie Entremares, a qual iniciou uma forte
mobilizagdo, que resultou na criagdo do MCQV®®, que organizou o “I Seminario Comunitario de
Planejamento do Campeche” em 1997, resultando na constru¢do de uma nova proposta de plano
diretor, o Plano Diretor Comunitario. (MOREIRA, 2004)

Neste periodo de efervescéncia do movimento sécio-comunitario do Campeche surgiriam
duas associacdes de moradores, a partir de comunidades que tiveram ampla expansdo urbana
durante a década 90, a Associacdo dos Moradores do Jardim Castanheiras (AMOJAC) e
Associacdo de Moradores do Jardim Eucalipto (AMOJE), criadas em 1995 e 1996,
respectivamente, tendo como principais reivindicacdes as melhorias urbanas e a regularizacao

fundiéria.

8 Faziam parte as entidades: Conselho Comunitario do Campeche, AMOCAM, SAC (Sociedades Amigos do
Campeche), ARCEU (Associacdo Recreativa, Cultural e Desportiva Unidos), Conselho Econdmico e
Administrativo da Capela Sao sebastido, Associa¢des de Pais e Amigos das Escolas Bésicas : Brigadeiro Eduardo
Gomes e Janudria Teixeira da Rocha. (Tirelli et al, 2007 : 40)

% 0 MCQV (Movimento Campeche Qualidade de Vida) se constituiu como movimento de articulagdes das diversas
entidades da regido (...) atingidas pelo Plano de Desenvolvimento da Planicie do Campeche. Como principio
norteador de sua organizagdo, o movimento decidiu por ndo se constituir legalmente como “associacdo” (...),
preservando-se como movimento aberto a participagdo de associac8es e individuos e flexivel nas suas formas de
funcionamento. (TIRELLI, BURGOS e BARBOSA, 2007: 23).
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Entre os Movimentos que surgiram nos ultimos anos, destacam-se pela linha de acéo, o
Movimento Campeche a Limpo (CAL) e o Movimento SOS Esgoto Sul da lIlha, criados
respectivamente em 1998 e 2000. Estas organizagdes tém suas agdes pautadas na busca e/ou na
criagdo de uma politica ambiental voltada as soluces de problemas ligados a coleta e destino

adequado dos residuos gerados nas a¢des humanas.

O CAL que surgiu com a efervescéncia dos movimentos a partir de 1997, objetiva
implantar na planicie a coleta e destinagdo adequada dos residuos soélidos, a exemplo do
“Programa Beija-Flor”, que na década de 80 foi pioneiro na coleta e tratamento do lixo domiciliar
na cidade. Por outro lado o SOS Esgoto Sul da Ilha, mais recente, originou-se na articulacdo das
organizagGes comunitarias do Ribeirdo da Ilha, Armacédo, Pantano do Sul e Campeche, em torno
de solucdes para o saneamento basico na regidao®. O Movimento tem por finalidade envolver as
comunidades na mobilizacéo para a construcao de uma forca politica que apdie a implantacdo dos
projetos de saneamento ambiental. (TIRELLI et all, 2007: 24- 63).

O ISACampeche - Instituto Socio-Ambiental Campeche- nasceu no seio do Movimento

Campeche Qualidade de Vida - MCQV. Com seu Estatuto aprovado em 31 de agosto de 2002,
constitui-se em uma Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP-, propdem-se
a ser um novo elo na organizagdo e atuacdo coletiva da comunidade, diante da falta de
institucionalizagdo legal que tem dificultado a execugéo e continuidade dos projetos de interesse
social®.
Destacam-se também os veiculos de comunicacdo que divulgam os eventos comunitarios
na extensa planicie. O jornal Comunitario “Fala Campeche”, surgiu com a criagdo do MCQV,
mantido pelo trabalho voluntério de seus colaboradores, firmou-se como porta voz do Movimento
convocando os leitores para discutir sobre o plano diretor da regido, divulgou propostas, projetos
em realizacdo e, principalmente, tornou visiveis problemas nédo resolvidos. (FALA CAMPECHE
- jJunho/2006: 02)

% planejou-se na Planicie Entremares a rede coletora que levara o esgoto até a estacio de tratamento de esgotos a ser
instalada na Cachoeira do Rio Tavares. O Sistema atendera um populagdo de 100.000 habitantes em 2025.
(TIRELLI et all, 2007: 63 e 64)

%! Informagdes disponiveis em: < http://www.campeche.org.br/MCQV >. Acesso realizado em : 18 fev. 2009.


http://www.campeche.org.br/MCQV
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A Associacdo Radio Comunitaria do Campeche (ARRCA)% fundada em janeiro de 1998
enfrentou muitos obstaculos até sua legalizacdo em 2006, fruto da perseveranga e da forca do
associativismo comunitario, assume como referéncia geral para seu funcionamento a difusdo de

informacao e cultura a partir da comunidade, inserindo-se no contexto das lutas comunitarias.

O Sitio do MCQV na internet (http://www.campeche.org.br/MCQV) funciona como um
irradiador em escala maior das informacdes, nele encontram-se disponiveis resolugdes, mapas,
enfim documentos produzidos pelo movimento comunitario. Existe também um grupo virtual de
discussbes (Campeche@yahoogrupos.com.br) criado em 1999, que contribui para a divulgacéo e

debate dos assuntos comunitarios.

Os crescentes problemas originados na falta de seguranca no distrito levou os moradores a
se organizarem para formar o Conselho Comunitario de Seguranca da Planicie do Campeche
(CONSEG), que se institucionalizou em dezembro de 2003. Entre as reivindica¢Ges conquistadas,
esta a vinda da 3° Cia. do 4° Batalhdo da PM para o Campeche. O CONSEG envolve as
comunidades do Rio Tavares, Fazenda do Rio Tavares, Campeche, Castanheiras, Morro das
Pedras e Areias. (FALA CAMPECHE - junho/2006).

Em julho de 2006, diante da iminente abertura dos trabalhos do Plano Diretor
Participativo®, foi realizada uma assembléia para atualizar as informacdes e preparar o Il
Seminario Comunitario de Planejamento. Para dar um novo impulso as discussdes, as entidades e
os cidadaos presentes decidiram, por unanimidade, pela criacdo do Conselho Popular da Planicie
do Campeche®, constituindo-se em um marco importante para a organizacdo e representacao
comunitaria, com a criacdo de uma entidade que representasse toda a planicie. (FALA
CAMPECHE - JUNHO/2006).

% A Associacdo Radio Comunitaria Campeche é uma entidade sem fins lucrativos e aberta a qualquer morador que
pode associar-se e com isso participar de suas atividades, inclusive fazer programas. Para se obter o registro de
uma emissora comunitaria, no caso da ARCCA, o processo levou cerca de oito anos. (Disponivel em
<http://www.campeche.org.br/MCQV >. Acesso realizado em : 18 fev. 2009)

% Em outubro de 2006 encerrava-se o prazo para que 0s municipios com mais de 20.000 habitantes ou que faziam
parte de regiGes metropolitanas dessem inicio a elaboracao dos planos diretores participativos.

% Entre as entidades que compdem o Conselho Popular da Planicie do Campeche estdo: AMOCAM, APAM,
AMPA, Associacao dos Surfistas do Campeche, Associagdo Radio Campeche , CONSEG, ISACampeche, MAPU
— Movimento dos Amigos da Pedra do Urubu, Movimento Campeche Qualidade de Vida, Movimento Hip Hop do
Campeche, Movimento Nosso Bairro, Movimento SOS Esgoto Sul da llha, entre outras. O Conselho é aberto a
todas as pessoas. Disponivel em: < http://www.campeche.org.br/MCQV >. Acesso realizado em 18 de fev. 2009.


http://www.campeche.org.br/MCQV
mailto:Campeche@yahoogrupos.com.br
http://www.campeche.org.br/MCQV
http://www.campeche.org.br/MCQV
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2.3.1 Plano Diretor no Campeche e a participagdo comunitaria.

O Plano de Desenvolvimento da Planicie Entremares®™ (Campeche e regido), elaborado
pelo IPUF a partir de 1989, foi enviado a Camara dos Vereadores em 1992. Seu debate na
Cémara Municipal foi adiado por pressdo da comunidade, possibilitando uma melhor avaliagcdo
pelos moradores. Retomou-se o projeto do Setor Oceénico Turistico, criado no PDAMF na
década de 70, incluindo aspectos inovadores. O Plano de Desenvolvimento da Planicie

Entremares, esta espacializado no mapa (Anexo 4).

Este plano previa inicialmente a ocupacdo da planicie por cerca de 450.000 pessoas,
populacdo esta contestada pela comunidade, por ser considerada excessiva e insustentavel®®,
principalmente guanto aos recursos naturais € a demanda econdmica. A proposta de uma cidade
nova, no Campeche, recebeu criticas de diversas naturezas. Quanto a capacidade de
abastecimento de agua existente, segundo a CASAN, haveria condi¢cdes de atender 147 mil
pessoas através da Lagoa do Peri, e mais 40.000 pessoas pelo aquifero subterraneo, perfazendo

um total de 187.000 pessoas.

O modelo de planejamento adotado pelo IPUF foi seriamente criticado, sendo caracterizado

9755

como espelho das cidades novas inglesas™”, pelas caracteristicas de seu sistema viario em

“grelha”. O TPUF se identificou com as criticas relativas a semelhanga, acrescentando que havia
outra vertente, as Tecndpolis®™ Japonesas, que influenciaram os parques tecnolégicos, previstos

no plano. Esta alegago constata-se em resposta do IPUF, ao “Dossié Campeche®®”:

% tratava-se de um plano de urbanizagdo especifica, um mecanismo de flexibilizagdo que permite a alteragdo do
Plano Diretor dos Balneéarios (Lei 2193/85).

% A populagéo estimada era maior que a existente em todo o municipio de Florianépolis, no ano de 2000, cerca de
342.315 habitantes (IBGE - 2000).

% A cidade de Milton Keynes foi proposta, em 1967, para abrigar uma populacéo em torno de 250.000 habitantes,
incorporando dentro do seu territério as cidades de Bletchley, Estony Stratford e Wolverton, e ainda uma série de
pequenas vilas (AMORA, 1996: 116)

% As tecndpolis formam um conceito de cidade inserida no contexto da modernidade, denominado segundo Santos
(1994) de “periodo técnico cientifico”, seriam segundo este autor: “novas formas tecnoldgicas, novas formas
organizacionais, novas formas ocupacionais, que rapidamente se instalam”.

%Fruto do | Seminéario de planejamento, o documento Dossié Campeche reuniu, em 250 péginas, um diagnéstico da
regido e um conjunto de analises e pareceres técnicos sobre o plano elaborado pelo IPUF (Instituto de
Planejamento Urbano) e diretrizes do desenvolvimento sustentavel, ressaltando “as disponibilidades naturais
(Agua, lencol fredtico, solo, etc.), as potencialidades locais (belezas naturais, economias familiares produtivas etc.),
as caréncias (saneamento basico, calcamento de ruas, areas de lazer, escolas profissionalizantes, etc.) e o respeito a
legislagdo ambiental e cultural vigente”. (BURGOS, 2005 apud LUCHMANN e SHERER-WARREN, 2006).
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Ter um trabalho comparado com Milton Keynes nao é critica, € elogio. Essa cidade-nova
da Inglaterra é um dos modelos de planejamento mais famosos do século XX e tem sido
inspirador de novas urbanizacdes através do mundo, especialmente na Asia. Infelizmente
os criticos ndo leram o diagndstico ou teriam visto que existe uma outra vertente formal
do Plano, as Tecnépolis Japonesas, como Tsukuba (IPUF, 1998: 10).

O Plano de Desenvolvimento da Planicie Entremares'®, segundo IPUF (1997), foi elaborado
visando uma ocupacao diferenciada da que ocorreu até o presente momento, afirmando-se na
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conclusdo da Beira Mar Sul (Via Expressa Sul)™-, que devera gerar grande fluxo de trafego entre

0 Centro e o Sul da llha de Santa Catarina.

Apds reunides programadas com as comunidades no ano de 1994, o plano foi revisto e
atualizado, sendo reapresentado pelo IPUF em 1997, e rejeitado pela comunidade, resultando na
criagdo do MCQV e a realizacdo do “I Seminario Comunitario do Campeche”. Durante o |
seminario a comunidade analisaria e faria um diagndstico da situacdo da planicie, juntamente
com diversos 6rgdos publicos, associacbes comunitarias, ambientalistas, e outros segmentos.
Participaram em torno de 350 pessoas, a partir da realizacdo de oficinas comunitarias que
discutiram as caréncias e buscaram solucdes as demandas da popula¢do. Como resultado, o plano
diretor proposto pelo governo foi rejeitado, surgindo outra proposta, novas diretrizes para o
planejamento da regido, oficialmente registradas no Relatério Final do Evento, conhecido como

“Dossié Campeche”.

A partir deste documento e dos muitos encontros e debates estabelecidos com o Instituto de
Planejamento e a Camara de Vereadores, os moradores resolveram, através de uma metodologia
participativa, construir o Plano Diretor Comunitario, mobilizando a comunidade com a
participacdo de muitos moradores. De acordo com Burgos (2005, apud LUCHMANN e SHERER-
WARREN, 2006:13),

dois anos ap6s o Seminario de Planejamento, vendo excluidas as propostas e diretrizes
comunitarias pelo governo municipal, os moradores da regido junto com diversas

1%Aprange toda a planicie quaternéria do Campeche, ou seja, uma érea aproximada de 50 km2, envolve as
comunidades da Tapera, Alto Ribeirdo, Aeroporto, Carianos, Ressacada, Porto da Lagoa, Fazenda do Rio Tavares,
Rio Tavares, Campeche, Areias, Jardim eucalipto e Castanheiras e Morro das Pedras. Todo este territério foi
subdivido em 36 unidades espaciais de planejamento (UEPS).

Deve-se levar em consideragdo a circulagdo na Lagoa da Conceicdo, compatibilizando com as Vias propostas no
Plano de Urbanizacdo Especifica do Retiro da Lagoa, tratando-se da nova via de acesso, que exigird a construgao
de um tunel sobre o Morro da Lagoa, obra ecologicamente correta, mas de altissimo custo e que prevé a
implantacédo de pistas em Unico sentido.
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categorias de profissionais na qualidade de assessores, frente a ameaca de aprovagdo do
plano diretor do governo pela Camara de Vereadores, construiram seu proprio plano a
partir dos principios e diretrizes sintetizados no Dossié Campeche. Dados, informacdes
técnicas, teses, dissertacBes universitarias, declaracbes de antigos moradores e
especialistas, laudos técnicos sobre a situacdo sdcio-ambiental, as caracteristicas fisicas,
naturais, histdricas, culturais e de infra-estrutura urbana da Planicie do Campeche, além
das diretrizes do Dossié Campeche, subsidiaram a elaboracdo do plano
comunitario.(Grifos do autor)

Surgiu, assim em 27 de novembro de 1999, o “Plano Comunitario da Planicie do
Campeche, proposta para um desenvolvimento sustentavel”, sendo entregue para apreciacao na
Camara de Vereadores em Marco de 2000. A proposta de um Plano Comunitario surgiu a partir
da contestagdo da comunidade, que através de reunides de moradores com os Técnicos do IPUF,
apresentaram novas propostas para alteracdo do Plano de Desenvolvimento do Campeche, para
serem incorporadas na elaboracdo do Projeto Final. A proposta da comunidade pode ser

observada no mapa (Anexo 5).

Encontramos no movimento do Plano Diretor no Campeche, as premissas para 0
estabelecimento de uma caracterizacdo enquanto movimento social, dentro de uma analise
estabelecida por Melucci (Apud LUCHMANN et all, 2004: 63), que seriam: “a solidariedade
entre os membros do grupo, a explicitacdo de um conflito, e uma acdo politica voltada para a
pressdo dos limites de compatibilidade do sistema, no caso, a democratizagcdo do espago de

formulacao e decisdo dos planos diretores™.

O Plano Comunitario se contrapde ao modelo de planejamento do IPUF, sendo elaborado
por iniciativa das associacbes comunitarias da regido Entremares. As lutas em foco
concentraram-se na preservacdo ambiental e na consolidagdo de antigas reivindicagcdes da
comunidade, como o projeto de criagdo de um Centro de Lazer, entretenimento e Servigos
Publicos na area do campo de Aviagdo, dando o nome de Saint-Exupéry, homenageando o piloto

visitante mais ilustre.

O Plano Comunitario apresentava solucdes ao trafego, a partir da manutencéo do Sistema
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Viario existente™, vetando as vias propostas pelo IPUF. Ficava a incognita de saber, se no futuro

120 MCQV, através do “Dossié Campeche”, argumentava que, o Plano Comunitario mantinha o sistema viério
existente e suas modificacdes ja aprovadas em Lei, destacando as rodovias SC 405 e SC 406, considerando que o
planejamento especifico do sistema viario secundario devera ser definido em uma nova etapa de consulta &
comunidade.
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comportaria 0 movimento de pedestres, ciclistas e automoveis, de uma forma tal que dificultaria a

reversdo de problemas futuros, comprometendo ainda mais a mobilidade urbana.

O sistema viario de acesso para o Sul da llha, previsto no PDAMF e aprovado nos planos
subsequentes, converge para a planicie do Campeche e encontram-se em boa parte implantados,

103 até o

como o tunel e a via expressa sul, descongestionando o gargalo rumo ao sul da llha
inicio da SC 405. Fazia parte destes projetos o tragado de uma Via entre 0 Morro das Pedras e a
Lagoa da Conceicdo (Via Parque), sendo um dos pontos mais polémicos e que remonta as
discussbes atuais do plano diretor, inclusive os condominios particulares foram aprovados

deixando espacos para a implantacéo, trata-se da denominada Via Parque.

O Plano da Comunidade manifestava os interesses locais, apresentando uma direcdo oposta
ao gue estava proposto pelo IPUF. Tais necessidades que surgem a partir da comunidade sédo
destacadas pelo CECCA (1997: 193), ao afirmar que,

pensar e intervir sobre o espaco global da cidade, mesmo que a partir da comunidade de
vizinhanga do bairro, é o desafio que se coloca aos movimentos sociais urbanos, num

momento em que a cidade atravessa visiveis e profundas transformagdes, e que de
alguma forma as opg¢des vdo marcar irremediavelmente o futuro da cidade e da ilha.

Em 2003, em plena vigéncia do Estatuto da Cidade, o bloco governista da Camara de
Vereadores contrariando as preceitos da Lei, resolve de acordo com Tirelli et all (2007: 71),
“colocar de novo em pauta a votacdo do Plano Diretor, com a possivel intencdo (pela falta de
publicidade até um dia antes da votacdo) de surpreender a comunidade. Contudo, a populacdo
reagiu rapidamente e realizou uma intensa mobilizacdo na planicie do Campeche e na cidade”.
Como resultado da manifestacdo, que reuniu em torno de duzentas (200) pessoas na Camara de
Vereadores, foi suspensa a votacdo. Esta pratica comum aos nossos governantes, que vem se
alternando no poder, ignorando as leis e impondo seus interesses, seria combatida pelo

movimento socio-comunitario em diferentes momentos.

As experiéncias da participacdo, ocorridas em torno do Plano Diretor do Distrito Sede

simultaneamente ao debate em torno do Plano Diretor para a Planicie do Campeche, preparariam

1%3projeto este que se encontra no momento atual prestes a ser retomado, diante da assinatura, em 17/02/2009, da
ordem de servico para a obra de implantacdo de uma terceira pista e a constru¢do de um elevado no trecho entre o
trevo da Seta (Costeira do Pirajubaé) e o Trevo da Rio Tavares, ponto de bifurcagdo para onde converge o trafego.
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a cidade para o futuro do planejamento, superando o carater essencialmente tecnocratico, que
expressa uma concepcdo ultrapassada. A iniciativa comunitaria, diante da intransigéncia do poder
publico em ouvir as suas demandas, extrapola 0 campo meramente reivindicativo e alcanga um
patamar propositivo, expondo de forma aberta e democratica o interesse do associativismo
comunitario em buscar solugbes para os seus problemas, a partir do direito adquirido com o

Estatuto da Cidade, a elaborag&o de Planos Diretores Participativos.
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2.4 A Conquista da Participacao e o Estatuto da Cidade

O debate em torno das formas de exercicio da democracia por participacdo e/ou
representacdo popular vém se tornando mais significativo e presente nos dias atuais, frente a
ampliacdo das experiéncias democraticas. A abertura politica trouxe aos cidaddos, direitos até
entdo ignorados pela sociedade. Conquistados através de diversificadas e crescentes mobilizagdes
inaugurou um leque amplo de préticas democraticas que trouxeram a cena a participagdo cidada,
mesmo que na maioria das vezes para eleger representantes para os quais transferem seu poder de

decisdo, creditando a esses a defesa de seus interesses.

A participacdo direta na politica publica surge como uma nova pratica, onde o cidaddo tem
a possibilidade de agir diretamente nas instancias do poder politico, contrapondo-se a tradicional
prética da democracia representativa. Para Scherer-Warren (1996a: 24), “os cidaddos ordinarios
guerem opinar e participar dos atos de quem 0s governa e assim comecam a fazé-lo através de
referendos, tribunas populares, audiéncias publicas, etc”. De acordo com Bobbio (1987: 46), “a
participagdo direta ocorre basicamente em dois momentos: a assembléia dos cidaddos
deliberantes sem intermediarios e o referendum'®, sendo que todas as outras formas de

participagdo ocorrem via representacao”.

O Direito dos cidaddos de intervirem diretamente sobre questfes de interesse geral,
manifesta-se através da Audiéncia Publica. Constituindo-se em uma instituicdo de primordial
importancia no campo da participacdo popular, representando o local onde sdo discutidos
assuntos de interesse publico e sdo tomadas posices nas decisGes a serem tomadas pelos érgédos

governamentais e que podem afetar o seu cotidiano.

A crise do planejamento urbano abre espaco para novas propostas, pois no Brasil ndo ha a
tradicdo do debate democrético, sendo necessario construir um espaco de participacao social que,
no entender de Maricato (2001: 72), “dé voz aos que nunca tiveram, que faca emergir os
diferentes interesses sociais (para que a elite tome contato com algo que nunca admitiu: o
contraponto) € uma tarefa dificil em um pais de tradi¢do autoritaria como o Brasil, mas altamente

transformadora”.

%Direito que tém os cidadaos de se pronunciarem diretamente a respeito das questdes de interesse geral. (Dicionério
Aurélio- século XXI)
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Os modelos participativos apresentam, de maneira geral, um critério de legitimidade
ancorado na idéia de que as decisdes politicas devem ser tomadas por aqueles que estardo
submetidas a elas por meio do debate puablico. Com efeito, no plano teorico, as diferencas com
relacdo ao modelo da democracia representativa sdo marcantes, ja que incorpora a participacao da

populacdo no processo de discussdo e de tomada de decisdes politicas (LUCHMANN, 2007: 06).

A vitdria dos movimentos sociais, na conquista da participacdo, serve como uma critica a
forma tradicional de planejamento e a0 mesmo tempo um reconhecimento da necessidade de
mudanca, frente as condicdes de vida, mobilidade urbana, moradia, melhorias ambientais e
estruturacdo de nossas cidades. Planejar uma cidade € uma enorme responsabilidade, com o

planejamento participativo o poder publico divide-a com a sociedade.

O processo de elaboracao e implantacdo de planos diretores, anteriormente a conquista da
participacdo cidada, funcionava dentro de outra I6gica. Ha algumas décadas os planos diretores e
de urbanizacdo especifica vinham sendo implantados com o intuito de planejar e ordenar os
espacos urbanos. No Brasil a participacdo cidada se tornou ainda mais premente, pois sofreu uma
forte urbanizacdo a partir de meados do século XX, sendo um dos paises que mais rapidamente se

urbanizou em todo o mundo.

O Estatuto da Cidade, Lei 10.257/01, surgiu legitimando o carater maior da necessidade de
intervencdo da sociedade no instrumento de politica urbana’®, que é o Plano Diretor, instrumento
responsavel pelo estabelecimento da politica urbana municipal e pelo pleno desenvolvimento das

106 & da propriedade urbana'®’, preconizada no artigo 182 da CF/88. A

funcBes sociais da cidade
construcdo do Estatuto foram necessarios onze longos anos de tramitacdo legislativa, decorrentes

dos inimeros e diversos interesses envolvidos que expuseram conflitos e trouxeram a tona a

1A politica urbana com o Estatuto da Cidade subordina o caréter individual e absoluto da terra & funcéo social da
mesma, reforcando o caréater maior da pertinéncia social do instrumento que é o Plano Diretor, dando maior énfase
a presenca popular na elaboragdo e implantagdo do mesmo.

1%Eyncdo Social da Cidade: Funcdo que deve cumprir a cidade a fim de assegurar as condicdes gerais para o
desenvolvimento da producdo, do comércio, e dos servigos, para a plena realizacdo dos direitos dos cidadaos,
como o direito a salde, ao saneamento basico, a educacdo, ao trabalho, a moradia, ao transporte coletivo, a
seguranga, a informacdo, ao lazer, a qualidade ambiental e a participacdo no planejamento. (Definicdo, conforme
Norma do Artigo 182)

YEuncso Social da Propriedade Urbana: Aquela que é atendida, quando o uso e ocupacio da propriedade urbana
respondem as exigéncias fundamentais da sociedade, consolidadas nas diretrizes do Plano Diretor, em
conformidade com os dispositivos da instrumentacdo legal decorrente. (Definicdo, conforme Norma do Artigo
182)



101

dimensdo dos problemas urbanos, trazendo para o debate as necessidades da cidade, inclusive a

“Invisivel”.

O Estatuto da Cidade em seu Capitulo Il, Artigo 4 , Inciso Ill, aborda o planejamento
municipal em especial, introduzindo entre outros instrumentos: plano diretor; disciplina do
parcelamento, do uso e da ocupacdo do solo; zoneamento ambiental; plano plurianual; diretrizes
orcamentarias e orcamento anual; gestdo orcamentaria participativa; planos, programas e projetos

setoriais; planos de desenvolvimento econdmico e social.

A participacdo popular estd assegurada no Capitulo IV do Estatuto, que trata da Gestdo
Democratica da Cidade, em seu Artigo 43, inciso IV, que “para garantir a gestdo democratica
sera utilizado entre outros instrumentos a iniciativa popular de projeto de lei e de planos,

programas, e projetos de desenvolvimento urbano”.

Os planos diretores sempre foram concebidos dentro das esferas de poder, sem haver
interacdo maior com a sociedade, pois era algo que se passava longe da populacéo, sendo assunto
de gabinete e impostos a populacao por aprovacao nas Camaras. A Constituicdo Federal de 1988,
no artigo 182, aponta que “a politica de desenvolvimento urbano*®®, executada pelo poder ptblico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei tém por objetivo ordenar o pleno

desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes”.

A importancia do Plano Diretor estd explicitada no Estatuto da Cidade em seu Cap. IlI,
art.40, onde afirma que este é “o instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansdo

urbana”, onde no Paragrafo 4 garante ainda a participagdo da populacéo, instituindo

No processo de elaboracéo do Plano Diretor e na fiscalizagdo de sua implementacéo, os
poderes Legislativo e executivo municipais garantirdo: I- A promog¢do de audiéncias
publicas e debates com a participacdo da populagdo e das associagdes representativas
dos varios segmentos da comunidade; 1I- A publicidade quanto aos documentos e

%politica de Desenvolvimento Urbano: Conjunto de objetivos urbanos e diretrizes, para orientar a agdo
governamental relativa a distribuicdo da populagdo e das atividades urbanas do territorio, definindo as
propriedades respectivas, tendo em vista ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e o bem
estar da populacdo. (Defini¢do conforme Norma do Artigo 182)
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informagBes produzidos; I11- O acesso de qualquer interessado aos documentos e

informacdes produzidos'®.

Quanto ao conteudo do Plano Diretor, fica estabelecido no art.42, que este deveréa conter no
minimo “a delimitagdo das &reas urbanas onde podera ser aplicado o parcelamento, edificacdo ou
utilizacdo compulsorios, considerando a existéncia de infra-estrutura e de demanda para

utilizacdo”.

Deste modo, a Constituicdo Federal, as Legislacdes Estaduais e Municipais possuem um
grande nimero de leis e ordenamentos que rezam sobre a implantacdo dos planos diretores e de
urbanizacdo. Sendo de grande importancia para a gestdo e o uso do solo urbano o cumprimento

das normas na implantacdo de um plano diretor.

O Estatuto da Cidade insere ainda no Cap. II, Secdo XII, o “Estudo de Impacto de
Vizinhanga”, deixando estabelecido no Art.36: “Lei Municipal definird os empreendimentos e
atividades privados ou publicos em area urbana que dependerdo de elaboracdo de Estudo de
Impacto de Vizinhanca (EIV) para obter as licencas ou autorizaces de construcdo, ampliacdo ou
funcionamento a cargo do poder publico”. Obrigando-se a incluir a anélise no minimo das
seguintes questdes: adensamento populacional; equipamentos urbanos e comunitéarios; uso e
ocupacdo do solo; valorizacdo imobiliaria; geracdo de trafego e demanda por transporte publico;

ventilacdo e iluminacdo; paisagem urbana e patrimonio natural e cultural.

O art. 30, inciso VIII da Constituicdo Federal, ressalta que é de competéncia fundamental
do municipio “promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante

planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacéo do solo urbano”.

As diretrizes para a elaboracdo de um plano diretor devem abranger pelo menos 0s aspectos
relativos ao tipo e intensidade de uso do solo, aos sistemas viarios e respectivos padrdes, a infra-
estrutura e aos equipamentos sociais e servicos urbanos, tendo em vista o atendimento das

funcgdes sociais da propriedade urbana e da cidade. As exigéncias de ordenacgéo da cidade incluem

1990 uso deste preceito foi fundamental para termos acesso aos documentos produzidos, tendo em vista a obtencéo de
dados para a realizacdo destra pesquisa.
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parametros para urbanizagdo, parcelamento, uso e ocupagdo do solo e para a utilizacdo e

preservacdo ambiental e de recursos naturais.

O estudo e implantacdo dos planos diretores e suas implicacdes constituem-se em uma
ferramenta importante, seja pela sua abrangéncia na estrutura da cidade como um todo, ou seja,
pela influéncia dele na vida de cada cidaddo. Ressaltando que a participagcdo popular na
organizacéo e elaboracdo dos planos séo condi¢des fundamentais para o respeito aos direitos dos

cidadaos, buscando a qualidade de vida a populacao.

De acordo com Conely (1978: 121), havia a constatacdo objetiva de que a maioria dos planos,
mesmo os tecnicamente mais bem elaborados, ndo mereciam implantacdo quando menos alguns
setores da populacdo ndo os vivem, nem se identificam com suas metas, permitindo enfocar o
planejamento mais como um processo politico do que como atividade predominantemente

técnica.

A Politica Urbana, a partir da constituicdo Federal de 1988, passa a exigir 6rgdos
responsaveis para a sua implementacdo bem definidos, bem como os instrumentos para a sua
aplicacdo. A regulamentacdo do Estatuto da Cidade e a situacdo cadtica da urbanizacdo brasileira
tornaram necessaria a implantacdo definitiva de uma estrutura que tivesse maiores poderes de
intervencdo e conexdo administrativa junto aos municipios; esta confirmacao veio com a criagdo

de um Ministério voltado para tratar da questdo urbana.
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2.5 O Ministério das Cidades - As Cidades no Centro da Nova Politica Urbana

O Ministério das Cidades™° criado em 1° de janeiro de 2003, constituiu-se em um dos
primeiros atos da nova equipe de governo recém eleito, objetivando enfrentar os problemas
urbanos e as novas exigéncias impostas pelo Estatuto da Cidade, manifestos nas desigualdades
sociais, nas caréncias de acesso a moradia, saneamento e transporte. Diante das deficiéncias
urbanas, a defasagem entre as necessidades da populagéo e a infra-estrutura existente, tornava-se
necessario criar uma nova forma de se tratar a politica urbana. Os municipios necessitavam se
adequar as novas praticas de planejamento e de gestdo democratica da cidade, para tanto se fazia
necessario a criacdo de mecanismos para liberar recursos financeiros e apoio técnico as cidades,

mesmo que muitas vezes insuficientes e ineficazes.

Para inserir um modelo participativo e dentro dos principios da democracia, reconhecendo
o direito dos cidaddos na participacdo das politicas publicas, conforme preconizado no Estatuto
da Cidade, o Ministério das Cidades articulou, a partir da sua criacdo, a realizacdo das
Conferéncias municipais, estaduais e nacionais das cidades, que contou com a participacdo de
diversos segmentos da sociedade. Nestes eventos focalizados no debate dos problemas das
cidades, buscava-se estabelecer sugestdes voltadas a elaboracdo das politicas a serem adotadas

pelo Ministério.

Em outubro de 2003 foi realizada a Conferéncia Nacional das Cidades, da qual resultou a
criacdo do Conselho Nacional das Cidades e a aprovacdo das diretrizes para a nova Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano. O Conselho das Cidades''! formado por 71 membros

titulares, os quais representaram diversos segmentos da sociedade e do poder pablico, tendo por

MO\jinistério das Cidades passa a ser o 6rgido responsavel pela Politica de Desenvolvimento Urbano. Integram o
Ministério das Cidades: a Secretaria Nacional de Habitacdo, a Secretaria Nacional de Programas Urbanos, a
Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental e a Secretaria Nacional de Transporte e Mobilidade Urbana
(MCidades, 2004: 04).

1o Conselho Nacional das Cidades (ou CONCIDADES) é um Conselho Federal eleito nas Conferéncias das
Cidades, composto por representantes de entidades de movimentos populares, trabalhadores, prefeituras, governos
estaduais e federal, empresarios, ONGs e entidades académicas e profissionais com o objetivo de formular e
implementar a politica nacional de desenvolvimento urbano, bem como acompanhar e avaliar a sua execucéo.
Visa assegurar a participacdo cidada nas decisdes sobre as politicas pdblicas e contribuir com os municipios na
aplicacdo do Estatuto da Cidade. Suas resolugdes tém carater normativo, ou seja, sdo normas, que devem ser
seguidas (Instituto Polis, 2003). Segundo Souza (2004 : 45), o Conselho das Cidades tem sua origem na Comissdo
Nacional de RegiGes Metropolitanas e Politica Urbana (CNPU) criada em 1974, posteriormente extinta e
substituida pelo CNDU (Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano), também extinto nos anos 80 e recriado
em 2001, tendo sido rebatizado em 2003 como Conselho das Cidades.
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finalidade assessorar, estudar e propor diretrizes para a execucao da politica urbana. A politica
urbana adotada pelo Ministério sustenta-se no incentivo a elaboracdo de Planos Diretores, na
Regularizacdo Fundiaria e na Reabilitacdo de Centros Urbanos (BRASIL, 2005: 09-12).

Entre as Secretarias que compdem o Ministério das Cidades cabe destacar a criacdo da
Secretaria Nacional de Programas Urbanos a quem coube o desafio de estruturar nacionalmente o
planejamento territorial e a politica de gestdo do solo urbano. O Ministério das Cidades tem por
propdsito executar a politica urbana, assumindo as fungdes apontadas pela Constituicdo Federal
de 1988 e pelo Estatuto da Cidade, considerando que o Plano Diretor, enquanto resultado de um
processo politico-participativo, envolve todo o conjunto da sociedade. A estratégia constituiu-se
em chamar os segmentos sociais para discutir e estabelecer um pacto, sobre o projeto de
desenvolvimento do municipio. Fundamentando-se no principio de que a participacdo constroi

um processo politico de formacéo da cidadania. (BRASIL, 2005: 11-14).

A quase inexisténcia de praticas de planejamento em muitos municipios, assim como a
necessidade de adequacdo as préaticas participativas, levou o Ministério das Cidades a criar
mecanismos que direcionassem recursos a elaboracdo de Planos Diretores, assim como a criacao
de Conselhos Municipais, fundado nos moldes de representacdo do Conselho Nacional das
Cidades.

Para a realizacdo dos planos diretores participativos, de acordo com a Secretaria Nacional
de Programas Urbanos (BRASIL, 2005: 11-15), fazia-se necessario a implantacdo de politicas
visando garantir capacitacdo e apoio técnico aos gestores municipais e representantes da
sociedade civil organizada. Desta forma, foram realizadas oficinas de capacitacdo técnica em
parceria com organizacfes da sociedade, contando com a participacdo de técnicos municipais,

movimentos sociais, ONG’s e populares em geral.

O método utilizado consistiu na apresentagdo de seminarios de elaboracéo,
acompanhamento e execu¢do dos planos diretores participativos. Incluindo também a
viabilizacdo de condi¢des financeiras, de capacidades técnicas e de pesquisas cientificas e

tecnoldgicas para o planejamento dos municipios, visando a construcao dos planos diretores.
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Buscando garantir a incorporagdo de processos participativos na elaboragdo e
implementacdo de planos diretores, a partir do segundo semestre de 2003, o Ministério das
Cidades promoveu a reestruturacdo da politica urbana, que passou a ter um novo enfoque,

voltado a busca da construcdo de uma nova ordem urbanistica.

Os atores sociais precisavam ser definitivamente inseridos na elaboracéo da politica urbana.
A criacdo de féruns de discussdo e a participacdo dos distintos segmentos representativos
levariam a compreensdo do envolvimento da sociedade civil no processo, estabelecendo a
proporcdo de cada segmento dentro destes foruns amplos de discussdo, modelos que seriam
adotados nos féruns de instancia estadual e municipal, como o processo de elaboracdo de Planos
Diretores Participativos. Por isso se faz necessario compreender a participacdo dos segmentos

sociais em torno da Conferéncia das Cidades.

2.5.1 Conferéncia Nacional das Cidades

Para o estabelecimento de um forum de discussdo e deliberacdo, previsto no Estatuto da
Cidade, objetivando garantir o direito de participacdo da sociedade na gestdo democratica da
cidade e na elaboragdo das politicas publicas, foi criada a Conferéncia das Cidades*?, almejando
estabelecer orientacdes para a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU) com a
participacdo cidada. Para tanto foram aglutinados distintos setores da sociedade, tais como:
movimentos soOcio-comunitarios, sindicatos, entidades profissionais e empresariais, ONGS,
instituicGes superiores de ensino e pesquisa, entidades profissionais e empresariais, 6rgdos do
poder publico, etc. A introducdo das Conferéncias se deu a partir das unidades administrativas
que sdo os municipios, com as Conferéncias das Cidades, que a partir dai prepararam as bases
para a Conferéncia Estadual, que precederam a Conferéncia Nacional.

A Primeira Conferéncia Nacional realizada em Brasilia entre 23 e 26 de outubro de 2003
constituiu-se num marco para a tdo discutida reforma urbana, da qual teve como resultado o
estabelecimento das diretrizes para a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, a partir do

lema “cidade para todos” com integracdo das politicas setoriais: habitacdo, saneamento

127 Conferéncia da Cidade estava prevista no Estatuto da Cidade no Cap.IV “da gestio democratica da cidade”, art.
43 e Inciso III: “conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional, estadual e municipal” para
garantir a gestdo democrética da cidade, entre outros instrumentos.
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ambiental, mobilidade urbana, planejamento e gestdo do solo urbano. Os principais pontos
deliberados deram as referéncias para as Politicas Nacionais na &rea do desenvolvimento urbano
produzindo novo direcionamento das acdes e programas do Ministério das Cidades. Podemos
destacar, ainda, entre as deliberacfes desta primeira edicdo a definicdo das diretrizes para 0s
Planos Diretores Participativos e instrumentos de gestdo democratica da cidade, além de
estabelecer a composicao e eleger as entidades que fizeram parte da 12 gestdo do Conselho das
Cidades em ambito nacional. (BRASIL, 2006 : 09 e 10)

A 22 Conferéncia Nacional das Cidades realizada em Brasilia entre os dias 30 de novembro
e 03 de dezembro de 2005, com o lema “Reforma Urbana: Cidade para Todos”, avangou no
debate que ampliou a discussdo da politica para temas transversais, tais como: a participacdo e o
controle social, a questdo federativa, o desenvolvimento regional urbano e metropolitano e o
financiamento do desenvolvimento urbano. Em relacdo ao planejamento urbano foi reafirmada a
Campanha Nacional do Plano Diretor objetivando a capacitacdo do corpo técnico do setor
publico e da sociedade civil para a elaboracdo de Planos Diretores Participativos. Entre as
resolucdes desta conferéncia, podemos destacar: garantia da participacdo da populacdo e de
associacOes representativas dos varios segmentos sociais nas politicas de desenvolvimento
urbano; garantias da gestdo democratica da politica urbana. Esta Conferéncia ratificou a
proporcionalidade dos segmentos que compdem o Conselho Nacional das cidades , assim como
na primeira, com a elei¢do dos conselheiros representantes. (BRASIL, 2006: 11 e 12)

Os destaques que se podem atribuir as duas primeiras conferéncias estdo nos avancos
obtidos no sentido da construcdo do processo de elaboracdo da PNDU, contando ambas com
um expressivo nimero de participantes representando diversos segmentos sociais nas

Conferéncias Nacionais e nas esferas estaduais e municipais, conforme tabela 13:

TABELA 13 — NUmeros da 12 e 22 Conferéncia da Cidade

CONFERENCIAS 12 Conferéncia (2003) 22 Conferéncia (2005)
N° de Conf. Municipais 1430 869
Estadual (N°Conferéncias) 27 27
N° de Conf. Regionais 150 243
N° de Mun. Participantes 3457 3120
Nacional (N°Delegados) 2510 2500

Fonte: <www.cidades.gov.br>. Acesso realizado em 20/10/2008.


http://www.cidades.gov.br/
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Como o0s Municipios com menos de 20.000 habitantes podiam se agrupar e realizarem
conferéncias regionais percebe-se que houve um decréscimo do numero de conferéncias
municipais (561) e, concomitantemente, um acréscimo de conferéncias regionais (93), também

houve um decréscimo do nimero de delegados na conferéncia nacional.

113 .
teve como tema central o “Desenvolvimento

A 3% Conferéncia Nacional das Cidade
urbano com participagao popular e justica social” e o Lema “Avangando na gestdo democratica
das cidades”. Ambos expressam as preocupagoes pertinentes desde a criagdo do Ministério das
cidades. A preocupacao central da 3% Conferéncia foi continuar com a construcdo da PNDU para
0 pais, o debate em torno do tema buscou promover a reflexdo acerca das politicas e
investimentos nos trés niveis de governo na area da politica urbana. A Resolucdo de nimero 50
propbs a garantia do cumprimento e fiscalizacdo da implementacdo do Plano Diretor
Participativo, com especial atencdo para coibir a especulacdo imobiliaria. A 3% Conferéncia
também prop6s um balanco das a¢des e politicas ja desenvolvidas, a partir das duas conferéncias

ja realizadas. (BRASIL, 2007: 09-11)

A nova politica urbana atribuiu como condicao para acessar 0S recursos previstos no Fundo
Nacional de Desenvolvimento Urbano que os Municipios deveriam aderir ao Sistema Nacional
de Desenvolvimento Urbano, mediante o atendimento, entre outras, da existéncia de um Plano de
Desenvolvimento Urbano e de Plano Diretor, ambos elaborados com a participagéo popular. A
utilizagdo dos recursos financeiros desses Fundos estaria sujeita ao atendimento, entre outras, das
diretrizes estabelecidas em Planos Diretores Participativos Municipais, de acordo com os critérios
estabelecidos pelo Estatuto da Cidade e legislacdo relativa as diversas politicas urbanas
(CONCIDADES, Resolugdes 135 e 136).

O resultado primordial, no que tange ao objetivo desta pesquisa, esta na criacdo do
Programa de Fortalecimento & Gestdo Municipal para apoiar a implementacdo do Estatuto da
Cidade, através da assessoria aos municipios na elaboracdo de Planos Diretores Participativos.
Esta nova forma de discutir a politica urbana, pode-se dizer, esta bem delimitada pela criacdo da
Campanha Nacional de Implementacdo de Planos Diretores Participativos, através da resolucao

13 Realizada em Brasilia entre os dias 25 e 29 de novembro de 2007. Até a data de 10/03/09 ndo havia informacdes
no sitio do MCidades relativos ao nimero de Conferéncias Municipais, regionais e nem relativas ao nimero de
participantes.
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n°® 15 do CONCIDADES, que envolveu a parceria com entidades da sociedade civil, governos
municipais e estaduais, entidades académicas; profissionais; empresariais, através de apoio

técnico e financeiro do Ministério das Cidades.

Em Santa Catarina a Coordenacdo™* do Nucleo da Campanha do Plano Diretor
Participativo'® ficou a cargo do CAAP (Centro de Assessoria & Autogestio Popular), uma ONG
que integra 0 Forum Nacional de Reforma Urbana (FNRU), que realizou a partir de maio de
2005, com base em projeto aprovado no Ministério das Cidades, a campanha de sensibilizagéo,
capacitacdo e monitoramento com o objetivo de qualificar os processos de elaboracédo dos Planos

Diretores Participativos.

Na grande Floriandpolis o Nucleo Estadual promoveu a oficina de capacitacdo dos agentes

publicos e da sociedade civil''®

, onde a sensibilizacdo e a mobilizacdo foram divulgadas como
principio norteador das acGes do processo de elaboracdo para o Plano Diretor Participativo. Outra
iniciativa foi promovida pelo IAB-SC (Instituto de Arquitetos do Brasil) e patrocinada pelo
CREA-SC (Conselho Regional de Agronomia, Arquitetura e Engenharia) que realizaram oficinas
de capacitacdo, também envolvendo agentes publicos e a sociedade civil, abordando a tematica
em torno das diretrizes da politica urbana e o PDP, processo de elaboracdo e gestdo
democratica’*’. O ntmero de participantes dos movimentos populares e associacdes de
moradores foi considerado surpreendente na campanha a nivel nacional do plano diretor, tendo
representado um percentual de acordo com o Ministério das Cidades (BRASIL, 2005: 23),

equivalente a 50% dos participantes.

2.5.2 Composigdo do Conselho Nacional das Cidades

A 22 Conferéncia Nacional das Cidades ampliou o niumero de representantes no Conselho
Nacional das Cidades que passou de setenta e um (71) para oitenta e seis (86) membros titulares,

assim definidos: o Poder Publico Federal dezesseis (16) assentos; o Poder Publico Estadual nove

14Além do CAAP, integram o Nucleo Estadual as entidades: Férum Nacional de Reforma Urbana, Caixa Econdmica
Federal, Instituto de Arquitetos do Brasil, Unido Nacional por Moradia Popular, APAM (Morro das Pedras),
IBRADD, UFSC e Secretaria de Desenvolvimento Sustentéavel.

115 evando em conta a diversidade do pais, 0 Ministério das Cidades considera que a criacdo dos ncleos foi a
melhor forma de se chegar aos Municipios. (BRASIL, 2005 : 22)

1%0corrida nos dias 21 e 22 de setembro de 2005

"Djsponivel em www.planodiretorsc.org.br, acesso realizado em 08 de margo de 2006).
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(09); as entidades representativas do Poder Publico Municipal doze (12); Movimentos Sociais e
Populares vinte e trés (23); Entidades Empresariais oito (08); Entidades Sindicais- Trabalhadores

oito (08); Entidades Profissionais, Académicas e de Pesquisa seis (06) ¢ ONG’s quatro (04).

6% 4% 0% O Gov. Fed.(16)
0
10% B Gov. Est.(09)
& O Gov. Mun.(12)
10% 9% OMov. Soc. e Pop.(23)
B Empres.(08)
O Trabalh.(08)
14% B Prof. e Acad(06)
27% 0O ONGs(04)

Figura 07 — Composicéo do Conselho Nacional das Cidades
Fonte: Ministério das Cidades, dados disponivel em <www.cidades.gov.br>, acesso realizado em 20/08/2008.

Cabe ressaltar como de grande importancia na composicdo do Conselho das Cidades o
percentual de cadeiras para a categoria Movimentos Sociais e Populares. A composicao dos vinte
e trés (23) representantes dos Movimentos Sociais e Populares esta distribuida entre entidades
voltadas as questdes de luta pela moradia: a Confederacdo Nacional de Associacdes de
Moradores (CONAM) com sete (07) titulares; Unido Nacional por Moradia Popular (UNMP)
com seis (06) titulares; o Movimento Nacional de Luta por Moradia (MNLM) possui cinco (05)
titulares e a Central dos Movimentos Populares (CMP) possuem cinco (05) cadeiras. Esta
composicdo influenciaria os percentuais de participacdo dos segmentos nos eventos futuros,

inclusive na composi¢do do Plano Diretor Participativo de Floriandpolis.

O Conselho da Cidade de Floriandpolis, ainda ndo instalado, seria definido pelo exercicio
de representacdo dos segmentos estabelecido pela composicdo do NGPDP, referendada em
Reunido do NG, onde foi colocado que “a futura estruturacdo do Conselho Municipal esta
relativamente adiantada, devido ao exercicio construido por meio do NGPDP”. (Ata da Reunido
do NG)

118 Reunido do NG do Plano Diretor Participativo realizada em 08 de maio de 2008


http://www.cidades.gov.br/
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2.5.3 Conferéncias Municipais da Cidade de Floriandpolis

As Conferéncias Municipais das Cidades sdo eventos, cuja realizacdo ocorre por
determinacdo do Ministério das Cidades com o objetivo de identificar as prioridades locais para a
Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano™® e a implementacéo do Estatuto da Cidade (Lei
10.257/01), objetivando a Gestdo democratica das Cidades'”®. As Conferéncias Municipais
também devem indicar até duas (02) propostas prioritarias em cada um (01) dos sub-temas
principais para serem encaminhadas a discussdo nas Conferéncias Estaduais, da mesma forma

estas Ultimas deverdo indicar até duas (02) propostas prioritérias para as Conferéncias Nacionais.

A 12 Conferéncia Municipal de Floriandpolis, ocorrida em julho de 2003, convocada pela
Prefeitura Municipal da Capital, teve sérias criticas por parte do movimento s6cio-comunitario,
ndo sendo considerada legitima, pois, segundo diversas entidades'** que representam os
movimentos sociais, ndo garantiu a participacdo ampla de todos os segmentos da sociedade,
como assegurado pelo Estatuto da Cidade. Tendo sido realizada por entidades indicadas pela
Prefeitura, resultando na exclusdo, portanto, de diversas Associacdes de Moradores, Centros
Comunitarios, Sindicatos de Trabalhadores, Entidades de Classes, Universidades e a Sociedade
Civil em geral. O movimento socio-comunitéario, em protesto a forma como foi realizada a |
Conferéncia da Cidade de Floriandpolis, impugnaria tal evento e realizaria, de acordo com Tirelli
et all (2007: 71), uma conferéncia alternativa denominada “I Conferéncia Democratica da

Cidade”.

Entre os erros apontados pelo movimento s6cio-comunitario estdo: a limitacdo do evento a

somente um dia, sendo um dia util, inviabilizando a ampla participacdo dos cidaddos que

A Politica de Desenvolvimento urbano busca refletir como as politicas e os investimentos nos trés niveis de
governo estdo contribuindo, ou ndo, para reverter a logica da desigualdade e da excluso territorial, bem como,
para reverter a logica de fragmentacdo e desarticulagdo das intervencBes setoriais e intergovernamentais.
(Relatorio da 32 Conferéncia Nacional das Cidades)

1207 Gestdo democratica das Cidades busca refletir em que medida os governos estdo estruturados para enfrentar os
desafios de seu préprio desenvolvimento, a partir de uma reflexdo sobre como as politicas e investimentos nos trés
niveis de governo estdo contribuindo, ou ndo, para reverter a fragilidade do poder publico em planejar o
desenvolvimento e as intervencdes nas cidades de forma integrada e com participacdo social. (Relatorio da 3?
Conferéncia Nacional das Cidades)

2 ntidades, Conforme documento assinado em 15 de Agosto de 2003, que se manifestaram contrérias a legitimagao
da | Conferéncia da Cidade de Floriandpolis: UFECO, FORUM DA CIDADE, FAMESC, SINERGIA, SINTAE,
SINTECT SINTRASEM, SINDPD, SINTESPE, SINDS, SINTRATEL, SINTRAJUSC, SINDJUSC, SINDIFAR,
SINASEF, SEEB.
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trabalham; a impossibilidade de credenciamento de entidades que ndo foram previamente
convidadas pela prefeitura; a falta de distribuicdo de textos base aos participantes da conferéncia,
conforme previsto no Regimento Nacional. Diante disto foram protocolados documentos? &:
Comissdo Preparatoria Estadual, Camara de Vereadores, Presidente da Comissdo Preparatoria

Municipal, resultando na anulacéo da conferéncia.

A 22 Conferéncia Municipal da Cidade de Floriandpolis, ocorrida nos dias 30 e 31 de julho
de 2005, teve como tema: “reforma urbana: cidade para todos”, foi convocada oficialmente pela
Prefeitura Municipal de Floriandpolis, coordenada pelo IPUF e organizada por representantes dos
movimentos sociais e técnicos municipais. Foram discutidos temas referentes ao financiamento
das Politicas Urbanas nas trés esferas de poder; Participacdo e Controle Social; Questdo

Federativa e Plano Diretor Participativo'®*.

124

A 32 Conferéncia Municipal da Cidade de Floriandpolis™" contou com aproximadamente

cento e cinquenta (150) participantes. Esta conferéncia realizada com o Plano Diretor

Participativo em curso'?®

teve como Lema: “Desenvolvimento urbano com participagdo popular e
justiga social”. O objetivo consistia em apontar proposic¢Ges de diretrizes para a Politica Nacional
de Desenvolvimento Urbano nas trés esferas de poder, debatendo sobre as seguintes tematicas:
Politica de Desenvolvimento Urbano e as Intervencdes nas Cidades; Capacidade e Forma de
Gestdo das Cidades. As discussdes indicaram orientacdes e recomendacdes sobre a aplicagdo do

Estatuto da Cidade, especialmente, sobre a atualiza¢do do Plano Diretor Municipal.

122 «gplicitamos, portanto, que a Conferéncia Municipal de Florianépolis seja anulada, com vistas & convocago de
uma nova conferéncia, na qual seja garantida a ampla participacdo de todos”. A Conferéncia da Cidade de
Floriandpolis conduzida pela Prefeitura foi anulada, por processo impetrado pelos movimentos sociais municipais,
devido seu carater antidemocratico. (Documento impetrado pela UFECO e FORUM da CIDADE em 15 de
Agosto de 2003)

12 discusséo do Plano Diretor foi encaminhada tanto pela municipalidade como pelas entidades Sécio-comunitarias
e sociais como tema central da Conferéncia, considerando urgente a revisdo do atual plano diretor de acordo com o
Estatuto da Cidade, cujo prazo expira em outubro de 2006. Disponivel em:< www.agecom.ufsc.br>, acesso
realizado em 21/03/2009

12Realizada nos dias 31 de agosto e 01 de setembro de 2007,

125A 32 Conferéncia da Cidade de Florianépolis foi assunto das Reunides do Nucleo Gestor do Plano Diretor
Participativo, datada de 02 de agosto de 2007sendo discutido a indicagdo de representantes para participarem
da comissdo preparatoria que tera a representatividade por segmento da sociedade civil. A Presidéncia da Mesa
apresentou a proposta de que cada segmento tivesse direito a no minimo um representante. Também na Reunido do
Nucleo Gestor 16 de agosto de 2007, foi dada a informacdo de que os representantes ja haviam sido indicados
assim como a definicdo da data para a realizagdo do evento.


http://www.agecom.ufsc.br/
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A Participacdo na 3* Conferéncia da Cidade de Floriandpolis pode ser analisada nos
graficos abaixo que apresenta a participacdo dos segmentos em numeros percentuais, nos dois
(02) dias do evento.

31/08/2007 01/09/2007
4063% 1% O Poder Pub.(33) ‘
70 0 35% : 9% 0% O Poder. Pibl.(15)
0
\Q‘ @ Mov. Soc-Com.(25) 5% 20% B Mov.S6c-Com.(28)
O Morador(14) 9% \ |> 0O Morador(13)
15%
OEnt. Acad.(07) OEnt. Acad(07)
W Ent. Prof.(04) M Ent. Prof(04)
18%
O N.Gestor(04) 39% O N.Gestor(07)
34%

B Ent. Empres.(01) M Ent. Empres.(00)

Figura 08: Participantes na 3% Conferencia Municipal
Fonte: Lista de presenca do evento (IPUF 2007)

Destacaram-se as representagdes do movimento socio-comunitario com 34% e 39%,
respectivamente no primeiro e segundo dia. O poder pablico a quem coube promover e executar
0 evento apresentou a maior participacdo no primeiro dia (35%), caindo para 20% no segundo
dia. A presenga de moradores e representantes das entidades académicas e profissionais,
somando-se com o movimento sécio-comunitario, conferem a sociedade civil uma proporcéao
maior que 60%. Neste evento percebe-se que do segmento empresarial somente o SINDUSCON

se fez presente, porém somente em um (01) dos dois (02) dias.

O ultimo dia do evento apresentou maior nimero de representantes do movimento socio-
comunitario. Cabe ressaltar que, entre outros fatores, no final deste foi realizada a votacédo para a
representacdo na Conferéncia Estadual. O numero de moradores também foi relevante, além das
representacdes académicas e profissionais, esperava-se uma participagdo maior de representantes
do Nucleo Gestor, algo imprescindivel naquele momento. A auséncia do segmento
empresarial*?®, no segundo dia, demonstrava a pouca receptividade de suas propostas neste e em

outros eventos correlatos.

126 prética de ausentar-se das discussées em torno do planejamento da cidade constitui-se em um habito bastante
comum entre os setores empresariais, de acordo com o CECCA (1997: 191): os grupos empresariais e associagdes
ligadas aos grupos da construgdo civil e turismo, ndo sentem necessidade de participar de discussfes publicas
sobre o Plano Diretor ou do Férum democratico da cidade, pois tém claro as regras do jogo, e sabem que é mais



114

Entre as propostas aprovadas na 3* Conferéncia Municipal das Cidades de Floriandpolis
estavam: a exigéncia de articulacdo dos programas urbanos ao Plano Diretor como premissa de
liberacdo de recursos; estabelecer o compromisso da sociedade de, prioritariamente, elaborar o
processo de planejamento do municipio como um todo para, na sequéncia, elaborar planos locais
e/ou setoriais. Também foi aprovada uma mocdo dirigida ao Presidente da Republica, cujo
manifesto compreende a suspensao do processo de mudancas internas no Ministério das Cidades
e que,

seja aberto um canal de didlogo com os movimentos sociais e populares com o objetivo
de resgatar os compromissos que estdo na origem da criagcdo do Ministério das Cidades,
assegurando, assim, que este seja um instrumento para fazer avancar a luta pela Reforma

Urbana e a construcdo de uma sociedade mais justa e mais democréatica. (Relatorio Final
do evento)

A participacdo dos membros do Nucleo Gestor do PDP na 32 Conferéncia da Cidade de
Floriandpolis foi discutida em reunido do Nucleo Gestor'?’, onde foi apresentada uma avaliagdo
elaborada pelos representantes do Forum da Cidade e UFECO, ambos relataram que “o publico
néo foi o esperado principalmente dos representantes do NG que poderiam ter uma participagao
mais efetiva”. Nesta reunido foram discutidos os temas e sub-temas incluidos nos debates da
Conferéncia, como o Estudo de Impacto de Vizinhanca, intervencbes urbanas, entre outros

pertinentes ao PDP.

A distribuicdo proporcional dos Delegados (as) eleitos na 3% Conferéncia Municipal de
Florianépolis para a Conferéncia Estadual das Cidades'?® reflete a proporcéo estabelecida para os
processos participativos, observada a partir da 22 Conferéncia da Cidade de Floriandpolis em

2005, conforme figura 09:

eficaz o lobby junto a administracdo, a pressao através do mass media ou o jogo através dos vereadores, do que a
sua exposicao numa discussao publica bastante desgastante, na qual teriam que mostrar 0s seus reais projetos para
a cidade.

127 Ata Reunido NG de 13 de setembro de 2007. Ordem do Dia: a) Balango sobre a 32 Conferéncia das Cidades.

128 A Conferéncia Estadual das Cidades foi realizada nos dias 4 e 5 de outubro de 2007.
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O Poder Plbl.(04)
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B Mov. Séc.-Com.(02)
11%
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0
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22%
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Figura 09: Proporc¢do dos Delegados eleitos para a Conferéncia Estadual
Fonte: Relatdrio Final do Evento

A representacdo estabelecida neste evento confirmou a proporgéo encontrada entre o Setor
Publico e a Sociedade Civil Organizada nas questdes relativas a politica publica. O Poder Publico
ficaria com uma fatia em torno de 40% e a sociedade civil organizada dividiria os outros 60%.
Esta proporcéo esta fundamentada na proposta vencedora para a representacdo dos segmentos no
NG do Plano Diretor Participativo de Florianopolis, a partir da primeira reunido publica que

marcou os trabalhos iniciais do processo de elaboracao do PDP.

Estas discussdes em torno da politica urbana e os mecanismos de participacao da sociedade
impuseram, a partir do Estatuto da Cidade, a aceitacdo de setores, até entdo, excluidos de
participar na elaboracdo das politicas publicas. Em Floriandpolis diante do apelo dos segmentos
da sociedade o poder publico, tardiamente, daria inicio ao processo participativo para a

elaboracdo do Plano Diretor, como veremos no proximo capitulo.
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CAPITULO 11l - PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO DE
FLORIANOPOLIS

O municipio de Floriandpolis € composto por doze (12) distritos concentrados na llha,
sendo que um deles, o Distrito-Sede incorpora também a area continental. Segundo dados do
IBGE de 2000, o Distrito-Sede se destaca por ter a maior populacdo (213.574 habitantes). A llha
possui 85 comunidades, sendo a comunidade do Centro a com o maior nimero de habitantes
(41.827). A densidade demografica de Floriandpolis em 2000 correspondia a 760,10 hab/km2, As
duas ultimas décadas tém sido marcadas, como vimos antes, por lutas em torno de demandas
comunitarias e ambientais, mobilizando setores da sociedade com a participacdo de parcelas
significativas da populacdo. O acirramento destas disputas tem fortalecido a organizacdo sécio-
comunitaria, contrapondo-se ao avanco dos interesses do capital imobilidrio, que véem nas
belezas singulares da Ilha de Santa Catarina uma fonte de exploracdo e ampliacdo dos seus

lucros.

Entre as mobilizacdes'®® e discussées em pauta, se destacam as questdes relativas aos
impactos sdcio-ambientais em torno da implantacédo e viabilizacdo de grandes projetos turisticos
e imobiliarios na Ilha de Santa Catarina. Questdes que envolvem a elaboracdo e alteracdo dos
planos diretores na cidade, em funcdo do impacto sobre a qualidade de vida das comunidades,
principalmente em relacdo a mobilidade urbana e 0 ambiente natural. A organizagdo da sociedade
civil decorre, principalmente, em torno de tais demandas, objetivando a participacdo da sociedade

civil e a realizacdo de estudos de impacto ambiental e de vizinhanca.

Os Planos Diretores ao estabelecerem os zoneamentos, estabelecem, também, os gabaritos,
as taxas de ocupacao e os indices de aproveitamento, que permitem uma previsdo populacional,
através da aplicacdo das permissdes de uso do solo previstas. Nos Planos Diretores do Distrito-
Sede e dos Balnearios, ainda vigentes, se estes parametros fossem utilizados integralmente, de
acordo com estudos apresentados no documento Leitura Integrada da Cidade (IPUF, 2008: 68),

teriamos prevista para 0 municipio de Florianopolis uma populacdo de 1.748.184 pessoas na

2No inicio da década de 90 podemos destacar a mobilizacdo em torno da implantacéo do projeto Marina Porto da

Barra, que visava implantar uma mini-veneza as margens do Canal da Barra da Lagoa. Na década atual destacam-se,
entre outras, a tentativa de implantacdo de um hotel-marina dentro do Loteamento Residencial Vilage, ao lado do
Lagoa late Clube, na Lagoa da Conceigdo. Recentemente destaca-se a implantacdo do shopping Iguatemi no Bairro
Itacorubi, as margens do mangue, regido com a mobilidade e saneamento comprometidos.
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saturacdo dos usos permitidos. S6 no Distrito-Sede, ainda segundo o documento Leitura
Integrada da Cidade, a previsdo populacional na aplicacdo dos usos permitidos esta em 863.681
pessoas. Quanto aos balnearios a populacdo prevista utilizando os usos permitidos seria de
884.503 pessoas.

A tabela 14 mostra o crescimento populacional dos distritos da cidade de Floriandpolis, a

partir da década de 60, quando a cidade recebeu grande aporte populacional:

Tabela 14- Populacéo total de Floriandpolis por distrito (1960-2000)

Distrito/ Ano 1960 1970 1980 1991 2000
B. da Lagoa * 1.061 1.656 2.919 4.331
Cach. B. Jesus * 2.116 3.070 4.509 12.808
Campeche * 2.301 4.022 7.514 18.570
Canasvieiras * 1.996 2.431 4.092 10.129
Distrito-Sede 79.471 116.854 157.259 201.262 | 228.869
Ingleses 2.994 2.016 2.695 5.862 16.514
Lag. Conceicdo 3.613 1.883 4.258 6.654 9.849
Pant. do Sul * 2.102 2.379 3.961 5.024
Ratones 862 795 902 1.080 2.871
Ribeirdo da Ilha 5.261 4.229 5.372 11.935 20.392
Sto. Ant. Lisboa 1.734 2.003 2.604 3.738 5.367
Rio Vermelho * 981 1.223 1.864 6.791
Total 97.827 138.337 187.871 255.390 | 342.315

Fontes: IBGE — Dados Brutos: Censos Demogréficos. Céalculos: Equipe do IPUF.

(*) Distritos ndo recalculados pela inexisténcia de Unidades Espaciais de Planejamento

Disponivel em: <www.planodiretorfloripa.sc.gov.br/final-leitura-integrada-da-cidade.pdf>, acesso realizado em
22/03/2009.

Ao analisarmos os dados percebemos que entre os anos e 1970 e 2000, os distritos que mais
ganharam populagdo foram o Distrito-Sede e o distrito do Campeche. Enquanto o primeiro
aumentou sua populacdo em 95,85%, o Campeche aumentou em 707,04%. Pode-se depreender
dai a grande transformacédo pela qual passou a planicie entremares, principalmente em relacdo a

caréncia de infra-estrutura, tendo em vista a informalidade dos assentamentos.

Na contagem da populagdo de Floriandpolis em 2007, o IBGE constatou a existéncia de
396.723 habitantes. Por ocasido do Il Seminario de Planejamento do Campeche em margo de
2007, a diretora de planejamento do IPUF afirmou que, “a populagdo de Florianopolis, naquele
ano, atingird a marca de 407 mil habitantes”. A contagem do IBGE, no presente ano de 2009,

aponta para uma estimativa populacional de 408.161 habitantes.


http://www.planodiretorfloripa.sc.gov.br/final-leitura-integrada-da-cidade.pdf
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Conforme modelo de ocupacdo apresentado no documento “Leitura Integrada da Cidade”
(IPUF, 2008: 158), resultante dos trabalhos do PDP, Floriandpolis apresenta duas grandes areas
de urbanizacdo extensiva: O Distrito-Sede, com a regido continental, incluindo os municipios
conurbados e a planicie entremares, que inclui o distrito do Campeche e parte do distrito do
Ribeirdo da Ilha. Tal modelo, conforme abordagem realizada no Capitulo 1, foi estabelecido na
década de 1970 com o PDAMEF e na década de 1990 com o Plano de Desenvolvimento do
Campeche, que teve sua aprovacao suspensa por conta da mobilizagdo comunitaria. Tal modelo

esta representado na figura 10:
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Figura 10 - Florian6polis: Modelo de ocupacdo- Legenda ilegivel no original
Fonte: IPUF (2008).

A distribuicdo socio-espacial da populacdo de Floriandpolis, pelas proprias caracteristicas

de ocupacdo do seu territorio, estabeleceu um padrdo de urbanizacdo com diversos nucleos
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espalhados pelo seu territério, formando um polinucleamento urbano'®, caracterizados pelo
isolamento. O desenvolvimento destes nucleos, o estabelecimento das relacfes entre 0s novos
moradores e 0s moradores tradicionais, aliados aos problemas comuns vivenciados em todas estas
areas, relacionados a questdo das demandas urbanas e a preservacdo dos espacos naturais,
estabeleceu uma relacdo de unido que permitiu junto a outros fatores, através dos movimentos

sociais e comunitarios, buscarem solucdes as reivindicacdes.

Esta relacdo criada ao longo destes anos de progressiva urbanizacdo dos nucleos, antes
rurais, tornou-se crucial para dar formato a participacdo nos foruns de discussdo que se dariam
em torno do PDP, para o qual é de fundamental importancia na sua elaboracéo, o didlogo e o
entendimento entre o Ndcleo Gestor e os nucleos distritais, assim como da comissdo técnica com

0s anseios dos distintos segmentos sociais.

130 Nticleo urbano sdo as zonas urbanas ja consolidadas e com alto grau de interesse pela presenca de patrimonio e
niveis aceitaveis de sustentabilidade, que constituem também centralidades para a articulacdo da vida urbana no
territério. (IPUF, 2006: 18).
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3.1 O Processo de Elaboracdo do Plano Diretor Participativo de Floriandpolis

Planejar é abrir uma janela para o futuro, pois dependendo das decisdes de planejamento
tomadas hoje, pode-se projetar uma cidade com caracteristicas das mais diversas possiveis, até
mesmo parciais, atendendo a interesses especificos. A democratizacdo do planejamento esta
fundamentada no principio de que a participacdo da sociedade propicia uma distribuicdo mais

justa dos beneficios da urbanizag&o, redefinindo a politica urbana.

Partindo-se do principio de que um planejamento deve ser feito visando o desempenho das
funcBes sociais da cidade, integrando o cidaddo ao meio ambiente, aliando desenvolvimento
social, econébmico e ambiental, na melhor forma de harmonizar com a paisagem, respeitando 0s
espacos, a historia e a natureza, espera-se que 0s Planos Diretores concebidos com a participacao
popular contemplem estas prerrogativas.

O Plano Diretor que esta em discussdo propde-se a integrar os doze (12) distritos que
compdem o territério municipal em um Unico Plano Diretor, a ser elaborado a partir do principio
da participacdo da sociedade, cuja pretensdo é pensar a cidade como um todo, do qual resultard o
propagado Plano Diretor Integrado e Participativo; distinguindo-se da forma atual, isolada ou
fragmentada, com a existéncia de dois Planos Diretores concebidos em gabinete para integrar o
territorio. A grande diferenca do plano pretendido esta na participacdo do cidaddo e dos distintos

segmentos organizados que representam a sociedade.

O Plano Diretor Participativo de Florianépolis em julho de 2006, segundo as diretrizes do
Estatuto da Cidade, ja& deveria estar em andamento, porém o poder publico ainda ndo havia
deflagrado o processo. A sociedade civil organizada vinha cobrando do poder pablico municipal,
desde a promulgacdo do Estatuto da Cidade, a instalagdo de um processo participativo para a
elaboracdo e atualizacdo do Plano Diretor na cidade de Florianopolis.

No documento da proposta conceitual para um projeto piloto de implementacdo do modelo
de Reserva da Biosfera em ambiente urbano na llha de Santa Catarina™!, os participantes

recomendaram que, “concomitantemente ao processo de desenvolvimento e apresentacdo do

131Conforme recomendacdo dos participantes da 3* Oficina Participativa quanto & articulagdo sinérgica desta
iniciativa com o processo de elaboracdo do novo Plano Diretor de Floriandpolis. (IPUF, 2006, Anexo 11).
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pleito de reconhecimento do projeto piloto, estabeleca-se o processo de discussédo e elaboragédo do
Plano Diretor de Floriandpolis, iniciando pela implantagdo do comité gestor do referido plano”.
Também, em junho de 2006, o IV Férum da Cidade apontou a urgéncia na construcdo de um

plano diretor integrado e participativo™.

O IPUF (Instituto de Planejamento Urbano de Floriandpolis), através de seu diretor
presidente, alegou por meio de noticia veiculada no Jornal “A Noticia” (09/07/2006), que
“Floriandpolis estava no prazo, tendo em vista ter elaborado seu Plano Diretor em 1997,
portanto a menos de 10 anos, esquecendo-se que este plano compreendia somente o Distrito-
Sede, enquanto o Plano Diretor dos Balneérios abrangendo o restante da cidade é de 1985, tendo,
portanto, 22 anos. Ambos sofreram centenas de alteragdes’® desde suas aprovacdes. Segundo o
Documento “Leitura da Cidade” (IPUF, 2008: 03),

O Plano atual, que deveria cumprir essa e outras importantes tarefas, esta muito
defasado. Implementado em duas etapas, em 1985 e 1997, primeiro para os Balnearios e

depois para o Distrito-Sede, respectivamente, esse instrumento vem sendo
comprometido por mais de 350 alteragdes aprovadas pela Camara Municipal.

O Estatuto da Cidade estabelece para os municipios com mais de 20.000 habitantes ou
integrantes de regiGes metropolitanas, que ndo possuiam Plano Diretor aprovado, um prazo de
cinco anos™* a partir da aprovacdo da Lei, julho de 2001, para darem curso & elaboracdo de
Planos Diretores nos moldes do referido Estatuto, ou seja, com a Participacdo da Sociedade. No
caso de Floriandpolis havia uma lacuna, tendo em vista que o territério ndo estava contemplado
em uma Unica lei, 0 que geraria mais de uma interpretacdo. O Distrito-Sede estava no prazo por
ter atualizado o plano diretor em 2007, mas no restante do municipio o Plano Diretor dos

Balneérios de 1985, entrava na exigéncia da lei, ou seja, deveria ter sido revisto até 2006.

Em junho de 2006 o poder executivo municipal tomou a iniciativa, pois 0 prazo para a

elaboracdo do Plano Diretor era outubro de 2006'*, a partir daf o prefeito poderia ser processado

132 Conforme Relatério do evento.

1330 Plano Diretor dos Balnearios, somente no periodo de setembro de 2006 até janeiro de 2008, sofreu 12 alteracdes
de zoneamento, periodo em que as discussfes do PDP ja estavam em andamento. Disponivel em:
<www.planodiretorfloripa.sc.gov.br/plano_diretor_balnearios.doc>, acesso realizado em 20/03/09.

3 Artigo 41, Incisos | e Il e Artigo 50 da Lei 10257, Estatuto da Cidade.

1%Resolucdo CONCIDADES 25/05- f) que o prazo de cinco anos para atender a obrigagdo constitucional de


http://www.planodiretorfloripa.sc.gov.br/plano_diretor_balnearios.doc
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por improbidade administrativa, podendo incorrer na perda do mandato. Diante da pressdo dos
movimentos sociais e da urgéncia do poder publico, o IPUF, entdo, deu inicio ao processo de
elaboracdo do Plano Diretor Participativo, propondo um calendario de discusséao e elaboracdo do

PDP, em um prazo sabidamente inexequivel.

Os trabalhos foram iniciados, entdo, formalmente em agosto de 2006, com a realizacdo da
audiéncia publica municipal de constituicdo do Nucleo Gestor. O passo seguinte seria a
oficializacdo da escolha dos representantes dos segmentos sociais™*®, do setor publico e das bases
distritais, que seriam nomeados por decreto municipal em marco de 2007. Estes representantes,
compondo um movimento de diversos segmentos da sociedade, discutiriam os diversificados
temas inerentes a problematica urbana, objetivando propor solucGes, através do estabelecimento
de diretrizes. O PDP constituir-se-ia em um forum onde ocorreria o intercambio entre os saberes,
tornando-se um espaco onde os diferentes conhecimentos, os distintos modos de ver a cidade se

encontrariam, aproximando os saberes técnicos, populares e académicos.

Os representantes distritais eleitos em 2006, em audiéncia puablica, comandariam a
programacdo de eventos distritais (foruns, seminarios, oficinas e reunides de programacao),
promoveriam uma média de cinqlenta (50) eventos por distrito. Reuniriam os cidaddos dispostos
a dispor do seu tempo, abrindo méo do lazer, do convivio familiar, agrupando-se para debater e
apontar solucdes para os problemas urbanos, a partir das demandas da comunidade. Um conjunto
de pessoas com visdes semelhantes ou distintas em torno do desenvolvimento urbano para a sua
localidade e a cidade em que habitam. Saberes oriundos do dia-a-dia comunitario que se
associariam ou se defrontariam com saberes formais e académicos, objetivando apontar as

diretrizes para o Plano Diretor Participativo de Floriandpolis.

O acumulo de discussdes decorrentes das mobilizagdes dos anos 90 permitiu que, como
vimos antes, a populacdo se organizasse e desenvolvesse a consciéncia dos seus direitos de

cidadania, manifestando seu desejo de participar das decis6es de planejamento. O intercambio de

elaboracdo de planos diretores, fixado pelo art. 50 do Estatuto da Cidade, esgota-se no més de outubro de 2006;

Resolucdo CONCIDADES 34/05- d) que o prazo de cinco anos para atender a obrigacdo legal de elaboragéo ou

adequacdo de planos diretores, fixado pelo art. 50 do Estatuto da Cidade, esgota-se no dia 10 de outubro de 2006;

13%por segmentos sociais compreendem-se os diversos movimentos sociais, as associagdes comunitérias,
ambientalistas, entidades sindicais, empresariais, académicas, profissionais, Conselhos, enfim as entidades de
representacdo dos mais diversificados grupos da sociedade.
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informagdes entre cidaddos com conhecimento técnico, professores universitarios, moradores
tradicionais com seu conhecimento empirico, resulta em uma bagagem de conhecimento que
capacita seus participantes para o desafio da elaboracdo do Plano Diretor Participativo, trazendo a

comunidade novamente para o centro das decisdes, conforme estabelecido no Estatuto da Cidade.

3.1.1 Primeira Reuniao Publica do PDP

O Plano Diretor Participativo de Floriandpolis, em curso, teve inicio com a primeira
reunido publica do Plano Diretor Participativo. Esta reunido, realizada em 06 de julho de 2006,
marcaria o inicio do processo de elaboracdo do Plano Diretor Participativo, onde compareceram
representantes de associacBes comunitarias, Ufeco, Forum da Cidade, Férum do Macico,
Movimento Campeche, ambientalistas, entidades profissionais e académicas, enfim amplos
setores dos segmentos sociais. O movimento sdcio comunitario e as associacdes profissionais
representaram a parcela maior entre os participantes. A representacdo dos distintos segmentos
reflete, ainda, o jogo de forcas que ja vinham se estabelecendo nos eventos anteriores.

Primeira Reunido Publica realizada no Teatro Alvaro de carvalho em 06/07/06.

gof %A% @ P. Pablico(41)

30% B Mov.Soc.-Com.(58)
O Entid. Prof.(14)

O Moradores(10)

B Entid.Empres.(05)

O Ent.Acad.(05)

11%

43%

Figura 11: Participagdo na 1% Reunido Publica do PDP
Fonte: Lista de Presenga do evento (06/07/06)

O poder publico que, até entdo, se mostrava distante da questdo compareceu com
representantes das trés esferas de poder, com maior participacdo da area municipal, através de
representantes do IPUF, representando 30% entre os segmentos. O movimento sdcio-comunitario
compareceu com cinquenta e oito (58) membros presentes, ou seja, 43% dos presentes,
destacando-se as associacOes de moradores com vinte e sete (27) representantes. Entre as
entidades profissionais, que representaram 11% dos presentes, destacam-se o IAB (Instituto dos
Arquitetos do Brasil), OAB (Ordem dos Advogados do Brasil) e SENGE (Sindicatos dos
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Engenheiros). O segmento empresarial com 4%, destacando-se 0 SINDUSCON (Sindicato da
Industria da Construcdo Civil da Grande Florianopolis), que marcou presenca com 03 dos 05
representantes da categoria. A UFSC liderou a presenca do setor académico com destaque para a
area da arquitetura e geografia. O baixo nimero de cidaddos comuns, 8%, ou seja, catorze (14)
pessoas presentes ndo vinculados a entidades, talvez demonstre a falha na divulgacéo publica do
evento, ou seja, pela analise da lista de presenca, pelo perfil dos participantes, que estdo ligados a
informacdo circulante entre as redes do associativismo e ao empenho dos militantes nos

segmentos organizados.

A presenca de diversificados membros do setor pablico municipal justifica-se pela
responsabilidade do municipio com o processo a ser deflagrado e o flagrante descaso com suas
implicacdes legais, cabendo ressaltar uma maior presenca de funcionarios do IPUF, seguido pelas
secretarias e fundacGes municipais. Dois (02) vereadores e um (01) funcionario da camara
estiveram presentes, nimero pequeno em relacdo ao tamanho da bancada e a responsabilidade
atribuida a estes na fase final do processo, pode-se dizer até um descaso do legislativo municipal.

No movimento soécio-comunitario observou-se a presenca de muitas associa¢fes
comunitarias demonstrando o interesse das comunidades, visto que envolve diretamente as
demandas deste segmento organizado. O Movimento Campeche, conforme pode ser visto no
grafico abaixo, representou 33% deste segmento, caracterizando a sua organizacdo e empenho em
torno de um Plano Diretor que incorpore as reivindicacdes da comunidade. As Ong's encontram-
se representadas em maioria absoluta por representantes do movimento ecoldgico ou
ambientalista. A presenca de representantes do Forum da Cidade e UFECO € outro indicativo do

empenho dos movimentos sociais urbanos na questao.

Assoc. moradores(27)

9% % m Mov.Campeche(09)
10% ‘ NMS/ONG(07)
46%
12% UFECO(06)
16% B For.da cidade(05)

Conselhos Munic.(04)

Figura 12: Participagdo do Movimento Socio-Comunitério na 12 Reunido Publica do PDP
Fonte: Lista de Presenga do evento (06/07/06)
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O objetivo desta reunido consistia na definicdo da proporcdo de participagdo dos segmentos
para a formacdo do Nucleo Gestor do Plano Diretor Participativo (PDP)**”. O Plano Diretor de
Florianopolis, ja se apresentou, a partir dai, como uma utopia, tendo em vista que o IPUF tinha a
convicgdo de que em outubro daquele mesmo ano a leitura comunitaria estaria pronta™®. Haviam

muitos debates e decisdes para um tempo muito curto™®

, uma demonstracdo clara da apreensao
do poder publico, diante da possibilidade de perda de mandato do chefe do executivo municipal.
A expectativa de agilidade do processo parecia desconhecer a politizacdo e o histérico dos

embates anteriores em torno do Plano Diretor e das demandas urbanas.

O Ndcleo Gestor, uma vez constituido, ficaria com a responsabilidade de acompanhar as
distintas fases de elaboragdo do Plano Diretor, definir estratégias, formas de capacitacdo e
participacdo da sociedade. O Nucleo Gestor, conforme definido na primeira reunido do PDP, teria
a composicdo formada por 60% de membros da sociedade civil e 40% membros dos governos
municipal, estadual e federal, dentro do formato de participacdo definido nas Conferéncias das
Cidades'*. O representante do conselho popular do Campeche apresentou a proposta de tornar o
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Nucleo Gestor mais amplo incorporando representantes distritais™~. (Ata da 12 reunido pablica do

PDP). Estava lancada a idéia dos “Nucleos Distritais”. Esta proposta estava amparada pela

Resolucdo 25/2005 do CONCIDADES™ ?,

3 Ata da 12 reunio publica do Plano Diretor Participativo em 06/07/06.

38Conforme pronunciado pela diretora de planejamento do IPUF nesta reunido: “O produto final da 1* Etapa sera a
producéo de Diretrizes e Mapas de Condicionantes Naturais, a ser encaminhado a Camara em outubro/06”. Apesar
de se ter a idéia clara apresentada neste evento de que esta primeira etapa demandaria: a formagdo do Nucleo
Gestor do PDP; organizagdo da informacgdo; sensibilizacdo e mobilizacdo da sociedade para a participacéo;
identificacdo dos problemas e potencialidades a partir da leitura técnica e leitura comunitéria; definigdo de
principios e diretrizes do desenvolvimento municipal; elaboracdo da proposta de diretrizes e encaminhamento a
camara municipal (Ata da 12 reunido publica).

¥Djante da expectativa de realizar oficinas comunitarias para debater e estabelecer diretrizes para os distintos temas,

a serem posteriormente analisados pela equipe técnica e enviar a cAmara de vereadores, tudo isto num curto espago
de trés meses (06 de julho a 06 de outubro), parecia, no minimo, pretensioso.

0gendo aprovada a proposta da UFECO que sugeriu a composicdo do NG com 26 membros, sendo 10
representantes dos poder publico e 16 representantes da sociedade civil organizada.

110 representante do Campeche manifestou a opinido de que, “como tem o Niicleo Gestor da cidade, deveria haver
também um ndcleo para cada regido, onde todos serfo incluidos”. A proposta dos nucleos nas comunidades é
ratificada pela representacdo do Férum da Cidade ao afirmar que “pela diversidade da llha, o Nucleo Gestor deve
levar em conta representantes regionais, discussdo que precederia a defini¢do do Nucleo Gestor” (Ata da 1°
reunido publica do PDP).

12Resolucdo 25/2005 (CONCIDADES), Art.5°- A organizacdo do processo participativo deverd garantir a
diversidade, nos seguintes termos: | — realizacdo dos debates por segmentos sociais, por temas e por divisdes
territoriais, tais como bairros, distritos, setores entre outros.
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A previsio de conclusdio do PDP em outubro de 2006*

era tdo “irreal” que,
concretamente, as representagdes distritais se definiriam entre 23 de novembro com a eleigdo da
representacdo distrital do Campeche e 14 de dezembro de 2006 com a Gltima das treze audiéncias
publicas, realizada no Ribeirdo da Ilha, conforme o cronograma de audiéncias publicas
municipais (Anexo 6), divulgado em “Carta Aberta” direcionada aos cidadidos de Floriandpolis.
A definicdo dos segmentos participantes do NG aconteceria na primeira audiéncia publica do

PDP realizada em primeiro (01) de agosto de 2006.

3.1.2 Primeira Audiéncia Publica do Plano Diretor Participativo de Floriandpolis

Esta audiéncia foi realizada para efetivar a definicdo da composicdo do Nucleo Gestor,
assim como a aprovacdo de um cronograma de realizacdo das reunides comunitarias nos distritos,
a primeira audiéncia publica do Plano Diretor Participativo de Floriandpolis apresentou o

organograma e o fluxograma de trabalho, o qual sera detalhado mais adiante.

O IPUF previa ter o Nucleo Gestor com todos os delegados eleitos e integrados até final de
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agosto~"", enquanto, neste periodo, realizar-se-ia, ainda, a elaboracdo de uma metodologia mais

apurada, mobilizando os distritos e os demais setores da sociedade. Se considerarmos que a

145 ¢ bastante restrita, ferindo o

disponibilidade de informac@es no sitio oficial do PDP na internet
principio da publicidade de informacdes previsto no Estatuto da Cidade*. Diante disto, falar em
sistematizacdo de informacdo parece algo bem longe da realidade do IPUF, além de

desconsiderar que a mobilizacdo da sociedade requer empenho e uma pré-discussao™*’.

3pela previsdo apresentada, o calendério para agosto de 2006 concentrava-se na constituicdo do Ncleo Gestor,
integragdo da equipe técnica com outros segmentos sociais e académicos objetivando realizar a sistematizacdo da
informacdo. Para setembro previa-se a divulgacdo das informacdes agrupadas que proporcionariam a realizacéo de
Seminéarios Tematicos de onde resultariam a orientacdo para a definicdo das diretrizes gerais que resultariam na
Lei do Plano Diretor. Por fim em Outubro de 2006, far-se-ia 0 encaminhamento da proposta a camara de
vereadores. (primeira reunido do PDP).

144Conforme ata desta primeira audiéncia ptblica

“Swww.planodiretorfloripa.gov.br. Sendo a informacdo disponivel, em sua maior parte, incluida recentemente,
marco de 2009 e encontra-se desativado desde junho até o presente momento (setembro de 2009), apresentando,
até entdo, uma pagina com muitos icones vazios.

“SArtigo 40, § 4°. No processo de elaboragdo do plano diretor e na fiscalizagdode sua implementagéo, os Poderes
Legislativo e Executivo municipais garantirdo : Inciso 1l1- a publicade quanto aos documentos e informagdes
produzidos.

¥70s representantes distritais seriam incorporados gradativamente ao NG, completando, juntamente com os 26 ja
definidos, um total de 39 componentes. A previsdo das audiéncias distritais estabelecidas entre 18 de setembro e
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O confronto entre os setores da sociedade se apresentaria nesta audiéncia, quando da
distribuicdo das representacGes da sociedade civil, sendo objeto de propostas por parte dos
representantes da UFECO e do SINDUSCON. O presidente do SINDUSCON apresentou uma
proposta ampliando para vinte e sete (27) o numero de representantes, para incluir um
representante do sindicato dos hotéis. Sendo mantidos os vinte e seis (26) membros. (Ata da
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primeira audiéncia). Neste momento emergiu o0 jogo de forgas que estava colocado™, claramente

de um lado o movimento socio-comunitario e de outro o segmento empresarial.

Participacdo na Primeira Audiéncia Publica

O Poder Publico(39)
@ Mov. S6c. Com.(81)
O Moradores(18)

O Entid. Prof.(16)

B Ent. Empres.(14)

O Ent.Acad.(12)

9%

10%

44%

Figura 13: Gréfico- Participacdo na 1 Audiéncia Publica do PDP
Fonte: Lista de Presencga da 1% Audiéncia Publica (01/08/06)

O movimento s6cio-comunitério, contemplando amplos setores em torno das demandas
comunitarias e/ou sécio-ambientais, compareceu macicamente. O Movimento Campeche, com
cinco (05) participantes e as associacGes comunitarias, com cinglenta e dois (52) participantes,
confirmaram o compromisso e a urgéncia de respostas para as demandas da comunidade a serem
contempladas no PDP. As entidades ¢ ong’s ambientalistas, com catorze (14) participantes,

demonstraram a sua articulacdo e apreensdo futura com a preservagédo do patriménio natural, bem
149

como a qualidade dos espacos a serem ocupados, traduzindo o foco da viséo preservacionista

09 de novembro, conforme ata da primeira audiéncia publica, ndo se cumpriria, pois as mesmas sO ocorreriam a
partir de novembro.

18 proposta do SINDUSCON representava um ganho para o setor sem afetar 0s outros interesses, uma vez que se
criaria uma vaga a mais para contemplar o setor hoteleiro, porém foi amplamente rejeitada pelos segmentos
presentes.

“Desde o inicio do processo, os preservacionistas (ambientalistas e entidades sécio-comunitérias) centrados em
combater a ansia de implantacdo de grandes empreendimentos sem a implantacdo da infra-estrutura necessaria,
demonstraram que se encontravam mobilizados em torno da causa do PDP. Isto pode ser verificado pelo percentual
de representantes de entidades do segmento presentes na primeira reunido e na audiéncia publica.
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fator que marca o envolvimento das comunidades em torno de tal demanda. Fato que ratificaria a

ampla presenca dos segmentos que compdem o movimento na composi¢ao do NG.

As entidades profissionais, empresariais e académicas compareceram em igual propor¢éo e
assim também se daria a distribuicdo das vagas entre estes setores no NG, ou seja,
numericamente iguais. Registra-se a pouca presenca de cidaddos ndo vinculados a entidades,
dezoito (18) participantes.

O poder publico ainda se mantinha empenhado no processo. As secretarias municipais
marcaram presenca com doze (12) representantes, tendo em vista a convocacgdo de seus titulares
para a composicdo das vagas do poder publico no NG. Os 6rgdos estaduais também se
sobressairiam, com oito (08) representantes, embora viessem a ficar de fora do NG. Mais uma
vez a baixa presenca de representantes do legislativo municipal, quatro (04) presentes, nimero
igual aos participantes de oOrgdos federais, demonstrando claramente o descaso, destes

representantes da sociedade, com o PDP.

Apo0s os trabalhos iniciais do PDP, o IPUF percebeu que tal processo demandaria tempo,
para tanto se fazia necessario ajustes no cronograma inicial, adequando-o a realidade da dindmica
existente. Assumindo a dimensdo utépica do calendario inicial, estabelecido para o PDP, que

acelerava o processo para cumprir 0s preceitos legais.

3.1.3 Audiéncias Distritais

A eleicdo das representacGes distritais ndo constava no cronograma inicial do IPUF, que
apresentava um esquema relativamente simplificado para a elaboracdo do PDP, porém através de
proposicéo feita por um representante do Movimento Campeche objetivando incluir os segmentos
comunitarios organizados, alertou-se para a necessidade e a importancia de que 0 processo
tivesse nos distritos a sua “génese”. Demandando, a partir dai, o levantamento das necessidades
de cada localidade que comp86em o municipio, para tanto se fazia necessario a participagdo dos
distritos no processo, com a eleicdo dos representantes de forma direta, através de audiéncia

publica, fato este que demandaria toda uma reformulacdo do cronograma e uma campanha de
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divulgacdo™®, objetivando conscientizar sobre o processo e chamando & participacdo. A conexao
IPUF- ndcleos distritais constituir-se-ia no eixo por onde fluiriam as demandas comunitérias,

principal meio para a participacao cidada no PDP.

A eleicdo dos representantes distritais mudaria todo o equilibrio de forcas dentro do NG,
tornando-se alvo de interesse dos diversos segmentos sociais, inclusive com a ocorréncia de
acirradas disputas pela representacdo. O fato é que com as representacdes distritais a sociedade
civil organizada teria sua participacdo ampliada, aumentando 0s espacos para atenderem as

demandas da sociedade.

A questdo da eleicdo dos representantes distritais demandaria o estabelecimento de um
cronograma de audiéncias publicas, que por sua vez exigiria um tempo necessario para
divulgacdo e maturacdo nas comunidades. A este respeito na 32 reunido do Nucleo Gestor do
PDP, a diretora de planejamento do IPUF enfatizou que “a definicdo do cronograma ndo caberia
ao Ndcleo Gestor, pois existem peculiaridades no &mbito de cada distrito, e quem deveria definir

1sso seriam os distritos”.

O Campeche foi objeto da primeira audiéncia publica distrital (Anexo 6), provavelmente
considerando o seu historico de mobilizacdo e conscientizacdo da populacdo sobre o processo,
ora em curso, tendo em vista que o Movimento Campeche, por iniciativa propria amparado no
Conselho Popular da Planicie do Campeche, havia realizado a escolha de seus representantes,
titular e suplentes, porém sem o aval do IPUF, necessitando, portanto, realizar nova audiéncia
para confirmar a escolha ou apresentar novos eleitos. Os primeiros trés representantes distritais
eleitos deram uma idéia da metodologia apresentada e a necessidade de ajustes. As primeiras
audiéncias publicas distritais ocorreram no Campeche, no Pantano do Sul e em Canasvieiras,

sendo objeto de avaliacdo da reunido do Nucleo Gestor realizada no dia 30 de novembro de 2006.

%0A Diretora de Planejamento do IPUF colocou que para a campanha de divulgagio seriam necessarios “cerca de 30
mil panfletos, contratacdo de carros para percorrerem 0s bairros; fixagdo de 125 (cento e vinte e cinco) faixas,
sendo: 38 faixas na Area Central Insular; 36 faixas na Area Continental, 51 faixas para o restante e cerca de cinco
mil cartazes” (Ata da reunido de 06 de novembro de 2006).
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3.1.4 Nucleo Gestor

O Nucleo Gestor foi criado em 2006 para viabilizar a participacdo da sociedade na
realizacéo do trabalho de elaboracdo do Plano Diretor Participativo de Floriandpolis, tendo como
competéncia emitir orientagdes e recomendacgdes sobre a aplicagdo da Lei 10.257, de 2001
(Estatuto da Cidade), e dos demais atos normativos relacionados ao desenvolvimento urbano,
conforme a Resolucéo n° 34/05 do Ministério das Cidades/Conselho das Cidades. A proposta de
composicao inicial do Nucleo Gestor foi a de manter a proporcdo de 60% de representantes da
sociedade civil e 40% de representantes do poder publico. (Conforme Ata da 12 reunido publica
do PDP)

A necessidade de se realizar a leitura comunitaria a partir dos distritos levou a constitui¢ao
das representacdes distritais, que alteraria o jogo de forcas no interior do Nucleo Gestor,
ampliando largamente a propor¢do da sociedade civil no processo, garantindo uma maior

representacédo da participagéo cidada.

A constituicdo do Nucleo Gestor e sua funcdo precisavam ser definidas, portanto um dos
primeiros pontos abordado em pauta nas reunides do NG foi o Regimento Interno™!, onde
constam a definicdo do NG, sua competéncia, estrutura organizacional, funcionamento das

reunides, forma de votacéo.

O Ncleo Gestor, enquanto 6rgdo colegiado™

constitui-se em um 6érgdo integrante da
estrutura de revisdo do Plano Diretor de Floriandpolis, sendo o 6rgdo responsavel por preparar,
conduzir e monitorar o processo de construcdo do Plano Diretor'*®, estabelecendo as formas e
modos de construcdo, bem como 0s prazos e tempos para cada etapa. O processo de elaboracédo
do Plano Diretor comeca pela instalacio do Nucleo Gestor, onde deve estar expresso a

diversidade de todos 0s setores sociais atuantes no municipio. (Brasil, 2005: 46)

1310 Regimento interno do Nucleo Gestor foi aprovado e homologado em margo de 2007, com a posse do NG. Nele
esta explicito que as fungdes dos membros do Ndcleo Gestor ndo serdo remuneradas, sendo seu exercicio
considerado servico de interesse publico. (Regimento Interno, Art. 19°).

%2Conforme o Artigo 1° do Regimento Interno do Nicleo Gestor, este foi definido como* um 6rgéo colegiado que
retne representantes do poder publico e da sociedade civil, de natureza temporéaria, carater consultivo e
deliberativo no ambito de suas competéncias”.

13Conforme definido no art. 3° do Decreto Municipal n® 4.215 de 12 de junho de 20086, artigos n° 40 e 43 do Estatuto
da Cidade e na Resolugdo n° 25, de 18 de marco de 2005 do Conselho das Cidades.
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Entre as competéncias do Ncleo Gestor™, de acordo com o Regimento Interno, estio:

e O acompanhamento e avaliacdo das distintas fases de revisdo do Plano Diretor de
Floriandpolis;

o Facilitar e defender a garantia da efetiva participacdo da sociedade civil no processo de
revisdo do Plano Diretor;

e Promover a cooperacdo entre os representantes do poder publico e da sociedade civil na
formulacédo das propostas de reviséo do Plano Diretor;

e Estimular a ampliacdo e o aperfeicoamento dos mecanismos de participacdo e de controle
social no processo de revisdo do Plano Diretor;

e Acompanhar e viabilizar a mobilizagdo social, colaborando com a condugdo das leituras
comunitérias, das reunides, conferéncias e audiéncias publicas;

e Auvaliar e validar o cadastro das organizacdes da sociedade civil atuantes no Municipio;

e Acompanhar, avaliar e validar as ac¢fes de comunicacdo, sensibilizacdo, mobilizacéo,
divulgacéo, informacéo, capacitacdo e organizacdo da participacdo popular no processo de
revisao do Plano Diretor;

e Promover ampla divulgacéo de suas deliberag¢Ges & populagéo.

O conteudo do regimento interno, e sua interpretacdo sobre o papel do NG, gerariam
algumas controvérsias ao longo do processo, sendo questionada sua competéncia e soberania,
através de manifestacGes por parte de representantes do poder publico que seriam, no minimo,
polémicas, contrariando as competéncias. A questdo do tempo de atividade do NG e sua extincéo,
0 executivo interpretava que as atividades do NG se encerrariam ap0s a leitura comunitaria, ou

seja, a elaboracdo das diretrizes pelos distritos.

Quanto & presidéncia do Nucleo Gestor™® ficaria a cargo do diretor-presidente do IPUF, ou
por representante por ele designado. Na composicdo do Nicleo Gestor'®, os representantes do

CAPITULO 11, Art. 2° do Regimento Interno do Nicleo Gestor do Plano Diretor Participativo de Florian6polis,
trata das Competéncias do Nucleo Gestor.

1%5Compete ao Presidente do Nicleo Gestor entres outras atribuicdes: Manter e custodiar as informag6es sobre o
processo do Plano Diretor, disponibilizando-as para utilizagdo pelo Nucleo Gestor e por outros interessados;
Promover a divulgagdo das matérias, noticias, anincios, e qualquer forma de publicidade, do processo de
elaboracdo do Plano Diretor, para garantir a unidade da informagdo publica. O Presidente do Nucleo Gestor
podera exercer o voto de desempate. (Regimento Interno, Artigo 10)

180 segmento ou distrito que ndo se fizer representar, sem justificativa, de trés participacdes seguidas ou cinco
alternadas, em reunifes do Nucleo Gestor do PDP, podera ser substituido, cabendo ao Nucleo Gestor sugerir e
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poder publico sdo nomeados através de decreto municipal, os representantes da sociedade civil
por indicacdo dos respectivos segmentos e os distritais através de um representante titular e até
dois suplentes, eleitos em audiéncia ptblica. O quorum minimo™’ estabelecido para que possam
ser votadas as decisdes do Nucleo Gestor ficou estabelecida a metade mais um (01) dos

representantes com direito a voto que comp&em o Nucleo Gestor.

A Composicdo do Nucleo Gestor, aprovada na primeira audiéncia publica, estabeleceu a
seguinte distribuicdo com trinta e nove (39) componentes: poder publico com dez (10);
movimento soOcio-comunitario com dez vagas (10); entidades empresariais com dois
representantes (02); entidades de classe e sindicatos com dois (02); entidades académicas com
dois (02), formando vinte e seis (26) representantes que somados aos treze (13) distritais™*®,

somaram trinta e nove (39) membros.

A proporcdo de 40% para o poder puablico e 60% para a sociedade civil, estabelecida,
inicialmente, a partir da representacdo verificada na 22 Conferéncia da Cidade de Floriandpolis,
agregaria maior poder para a sociedade civil com a incorporacdo dos treze (13) representantes
distritais. A nova proporcdo estabelecida, entdo, com 26 % para o poder publico (10
representantes) e 74% para a sociedade civil (29 representantes). O movimento sécio-
comunitario, ao ocupar maior parte das vagas distritais, ampliou o poder de intervencdo das

comunidades no processo com a realizacao da leitura comunitéria nos distritos.

A distribuicdo dos representantes do poder publico contemplou as secretarias municipais
com metade das vagas (05). O IPUF 6rgdo coordenador do PDP ocupou uma das vagas, as outras
vagas ficariam com a Companhia de Melhoramentos da Capital (COMCAP), Fundacéo
Municipal do Meio Ambiente, a area judiciaria ficaria com uma das vagas representadas pela

Procuradoria Geral do Municipio, assim como o CREA™® que por ser uma autarquia, inseriu-se

deliberar a aprovagdo do novo membro, conforme indicagcdo do segmento representativo ou distrito. (Regimento
Interno)

157 Regimento Interno, Artigo 14°, paragrafo Gnico.

158 Os representantes distritais dispuseram de treze (13) vagas, tendo em vista o Distrito-Sede dispor de duas (02)
representacdes (llha e Continente).

159 Regimento Interno do CREA, Art. 1° O Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia do Estado de
Santa Catarina — Crea-SC é entidade autarquica de fiscalizacdo do exercicio e das atividades profissionais, dotada
de personalidade juridica de direito publico, constituindo servico publico federal.
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entre as vagas do Setor Publico. A auséncia do legislativo municipa é um reflexo da

desatencdo deste setor com o PDP.

Os representantes foram distribuidos por setores da sociedade de forma a contemplar os
mais variados segmentos, fundamentando-se no principio do pluralismo. A distribuicdo das vagas
destinadas a sociedade civil contemplou setores representativos e que participaram, desde o
primeiro momento, das discussdes acerca do PDP e da constituicdo do NG com énfase para 0s

movimentos sociais voltados a demandas urbanas e ambientais, centrada nas causas comunitarias.

O movimento sécio-comunitario distribuiu as suas representacdes da seguinte forma:
entidades ambientalistas (02), sendo contemplada a Federacdo das Entidades Ecologistas
Catarinenses- FEEC; Forum da Cidade (01); Férum do Macico do Morro da Cruz (01); Unido
Florianopolitana de Entidades Comunitarias- UFECO (01); Férum da Bacia do Rio Ratones (01);
Associacdo Amigos do Estreito (01); Movimento Cultural (01), preenchida pela Comisséo de
Artes puablicas; Movimento de Mobilidade e Acessibilidade (01), representado pela entidade
Floripa Acessivel; Conselho Municipal (01), representado pelo Conselho de Seguranca.

O nimero de vagas para as entidades ambientalistas, duas (02) vagas, mostra o0 peso das
reivindicacdes ambientais, assim como o alinhamento dos demais setores com a causa. As demais
entidades ficaram com uma (01) vaga e representam segmentos sociais voltados a demandas

especificamente urbanas.

No movimento sécio-comunitario encontramos entidades que vao, desde representacdes de

bairros'®, entidades que representam uma determinada regido ou bacia hidrografica’®, até

163

entidades de ambito municipais*®®. A categoria dos novos movimentos sociais*** foi contemplada,

assim como aquelas com demandas especificas fazendo a juncéo da esfera publica e comunitéria,

%90 Ministério das Cidades recomenda que os representantes do poder Legislativo participem desde o inicio do
processo de elaboracdo do Plano Diretor, evitando alteragdes substanciais, radicalmente distintas da proposta
construida pelo processo participativo. (BRASIL, 2005: 17)

161 Associagdo Amigos do Estreito, por exemplo.

162 Forum da Bacia do Rio Ratones e Férum do Macico do Morro da Cruz

163 UFECO e Férum da Cidade

%4As entidades ambientalistas, contemplando entre titulares e suplentes, a Federagdo das Entidades Ecologistas
Catarinense, abrangéncia Estadual, e local, o Instituto Socio-Ambiental Campeche, Instituto Carijos e Grupo Pau-
Campeche. Fazendo-se presentes, também, a expressdo de novos valores da contemporaneidade como o
Movimento Cultural e de Mobilidade e Acessibilidade
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os conselhos municipais'®. No segmento das entidades de classe temos a juncdo de

empresarios™® e trabalhadores'®’, embora em “trincheiras” opostas, bem como categorias que

representam os saberes académicos'®® e profissionais

169

, também, foram representados.

A Distribuicdo das vagas pelos setores da sociedade pode ser vista na figura 14:

Entidade
Académica
(02)

Entidade
Profissional
(02)

Delegados
Distritais
13

Nucleo
Gestor

Entidade
Empresarial
(02)

Figura 14- Organograma do Nucleo Gestor do PDP

Poder
Plblico
(10)

Movimento
Sé6cio-Comunitario
(10)

Os trabalhos iniciais contemplaram as instituicdes que vinham exercendo um papel

representativo dos segmentos nos inumeros eventos, foruns, conferéncias, seminarios, ou seja, ja

tinham uma participagdo significativa, justificando a presenca na construcdo do Plano Diretor

Participativo, sendo incorporados a composicdo do Nucleo Gestor do Plano Diretor Participativo,

aos quais se somaram os nucleos distritais. A composicao final do NG foi apresentada pelo IPUF

no documento “Leitura integrada da Cidade”, conforme Anexo 7.

Nos distritos foram constituidas as bases dos nucleos, um processo lento que demorou seis

meses para a implantacdo. Estas formariam ao todo vinte e uma (21) bases distritais, tendo em

165Representados no Ncleo Gestor pelo Conselho Municipal de Seguranca, o CONSEG.

166Representantes do segmento industrial, o Sindicato da Construcéo Civil e a industria hoteleira, no setor comercial
encontram-se representados o0 CDL e a ACIF representando os lojistas e comerciantes.

167 Os trabalhadores estéo representados pela Categoria dos Transportes Urbanos, o SINTRATURB.

1%8 Representados pelas Universidades Piblicas, Estadual e Federal (UDESC e UFSC)

189 Representados pelo Instituto de Arquitetos do Brasil seccdo Santa Catarina (IAB-SC).
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vista a populacdo concentrada em alguns distritos como o Distrito-Sede'’, dividido em sub-
nacleos, ficando a parte continental com quatro (04) e a insular com outras cinco (05) bases
distritais. O objetivo destas bases estaria em discutir e debater questdes relacionadas as demandas
urbanas de Florianopolis, buscando adensar o processo de construcdo do Plano Diretor

Participativo.

Para o cumprimento das func¢des de cada 6rgdo componente da estrutura de funcionamento,
visando ter éxito no cumprimento de cada etapa para obter o resultado final do trabalho, ou seja,

um Plano Diretor nos moldes do Estatuto da Cidade, o IPUF estabeleceu o seguinte organograma:

ORGANOGRAMA FUNCIONAL

Super\nsao

LN

| Equipe Técnica

DEN. -

Nucleos Distritais

d@é@é&&éé&&&éé&

-
/| @ : Representante Técnico |

Oficinas de
Trabalho [ @ = Delegado Distrital (13) |

Figura 15: Organograma Funcional
Fonte: IPUF (2008)

De acordo com a metodologia participativa regulamentada pelo Ministério das Cidades, as
etapas de elaboracdo e implementacdo do Plano Diretor sdo as seguintes: preparacdo e
lancamento, leitura da cidade, escolha dos temas e objetivos, elaboracdo e pactuacdo de
propostas, definicdo dos instrumentos urbanisticos, redagdo do projeto de lei'”, discussdo e

aprovacao'’® na camara de vereadores, implementac&o e monitoramento do Plano. Para expressar

7% Na area continental os sub-nucleos foram: Coqueiros, Estreito, JardimAtlantico e Capoeiras. Na area insular
foram instituidos os sub-nucleos do Centro, Maci¢o do Morro da Cruz, Bacia do Saco Grande, Bacia do Itacorubi
e Macico da Costeira.

10 Projeto de Lei é uma proposta de lei que passara por uma ampla discussdo, podendo ser alterada, pois sera
votada artigo por artigo, quando aprovada é uma lei. (BRASIL, 2004).

20 Conselho Nacional das Cidades exige que a proposta de Plano seja aprovada em uma Conferéncia ou evento
similar com plenéria ampliada. Para isso, define como devem ser as Conferéncias (CONCIDADES, Resolugéo n°
25/2005, Art. 10°).
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esta metodologia de trabalho e chegar ao resultado desejado, o IPUF elaborou o seguinte

Fluxograma de Trabalho:

FLUXOGRAMA DE TRABALHO

| Plano Diretor Participativo
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Figura 16: Fluxograma de Trabalho do PDP
Fonte: IPUF (2008), Documento Leitura Integrada da Cidade

TC= Trabalho Comunitario

Conforme o fluxograma de trabalho para a elaboragdo do Plano Diretor Participativo foi

estabelecida uma metodologia que procurou sintetizar todo o conteddo que o compde. Na

primeira etapa ocorreram as oficinas distritais, que se caracterizaram por reunides de trabalho

onde foram feitas as leituras comunitarias e paralelamente o 6rgdo de planejamento se propds a

realizar as leituras técnicas, tendo seus objetivos centrados nas discussdes dos eixos tematicos,

objetivando a determinacéo das diretrizes preliminares que dever&o ser discutidas e consolidadas.
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Cumprindo as etapas previstas, a partir destas oficinas, serdo efetuados os estudos de cenarios e
visdo de futuro, que devem ser realizados sob a Otica da leitura técnica, que se propdem a orientar

suas acgoes, a partir do que ficou estabelecido na leitura comunitaria.

Resumindo, realizada a composic¢do do Ndcleo Gestor, as atividades se concentrariam nos
estudos dos cenérios e visdo de futuro, paralelamente por grupos de trabalhos técnicos e
comunitarios, mediados pelo Nucleo Gestor. O resultado das oficinas comunitérias retornaria
para 0s grupos de trabalho técnico para definicdo das estratégias e diretrizes. A partir da leitura
técnica’” devera resultar o Projeto de Lei de Diretrizes Gerais, acompanhado da proposta de
macrozoneamento, ja contendo a definicdo das areas de preservacéo, a qual estard condicionada a
elaboracdo do mapa de microzoneamento, que sera submetido a cdmara de vereadores e aprovado

em audiéncia pablica' .

Com o Nucleo Gestor tendo completado a sua composicao, caberia agora o estabelecimento
de um cronograma que possibilitasse cumprir as etapas a serem vencidas até a conclusdo do PDP,

incorporando o estabelecimento de uma metodologia, que também precisava ser estabelecida.

3.1.5 Cronograma

O Cronograma estabelecido inicialmente, que apresentava a resolucdo de todo o processo
em dois meses, ou seja, ainda em 2006, concentrava-se em sintetizar os contetdos ja abordados

na audiéncia publica, através de grupos técnicos e tematicos, cujas discussdes e articulacdes ja

A Comissdo Técnica do Plano Diretor Participativo, que realizara a leitura técnica tém em sua composicio
servidores do IPUF e de outros setores da prefeitura e indicados pela sociedade civil. A leitura técnica é formada
pelos grupos tematicos: politica de desenvolvimento; dindmica econdmica; dindmica social; ambiente natural;
dindmica de ocupagdo do territorio municipal; patriménio historico e cultural; infra- estrutura social e urbana;
gestdo democratica da cidade; instrumentos de politica urbana. Com destaques para a mobilidade urbana,
acessibilidade; sustentabilidade ambiental e a seguranca. (IPUF, 2008, documento leitura integrada da cidade).

14Segundo a Resolucdo n° 50 do Conselho Nacional das Cidades a proposta de plano diretor devera ser aprovada em
uma “Conferéncia da Cidade ou evento similar”.
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haviam sido iniciadas na Conferéncia das Cidades'®. Tal previs&o causou desconfianca por parte

dos presentes, porém alguns representantes deram crédito & proposta’™®.

Foram estabelecidos periodos relativamente curtos para o cumprimento das etapas’’’. O
Presidente do IPUF, na segunda reunido do NG, colocaria a questdo do atraso na liberacdo de

recursos, por parte do executivo municipal, demonstrando preocupacao na questdo do tempo para

178

a producdo do material de divulgagdo™"", embora estivesse licitada e aguardando a assinatura do

prefeito. Tal apreensdo da Presidéncia do Nucleo Gestor esta manifestada na declaracéo de que,

Entendo que agora com a composi¢do do Nucleo Gestor o que nos cabe € ja
promovermos essa leitura comunitaria, darmos inicio pelo menos nesses trabalhos
preparando esse material e a0 mesmo tempo apresentando ao Nucleo Gestor com toda
essa gama de necessidades postas em decorréncia da deflagracdo do processo do PDP.
(...). Sabemos sim que esse processo foi deflagrado no més de julho e estamos no més de
setembro, j& deveria ter sido deflagrado antes, é verdade, agora nés temos que ter essa
franqueza ja que esperamos que essa proposta construa um Plano Diretor Participativo,
que comece dentro de uma rela¢do franca e de honestidade. (Presidente do NG, ata da
reunido de 21 de setembro de 2006)

O poder puablico que queria urgéncia na deflagracdo e conclusdo do processo, agora
protelava, ndo disponibilizando os recursos necessarios’’®. O IPUF, uma vez configurado o
processo e tomado ciéncia de sua complexidade, precisaria adotar estratégias para que 0 mesmo
tivesse andamento. O cronograma, entdo, estabelecido ap6s uma avaliacdo da demanda real do

processo, ficou conforme abaixo:

>Conforme estabelecido pela Resolugio CONCIDADES 25/05- Art.6° na elaboragdo do Plano Diretor Participativo
poderd levar em conta as proposi¢des oriundas de processos democraticos, tais como conferéncias, congressos da
cidade, foruns e conselhos. Do movimento Campeche surgiu, também a idéia de utilizagdo de todo o material do
Férum da Cidade na atualizagdo do Plano Diretor.

1780 representante do Férum da Cidade, naquele evento, demonstrou preocupagio, embora tenha afirmado que: “nos
estamos perdendo tempo, isso ja deveria ter comecgado dia 18/09, nos ja perdemos o més de setembro, vamos ter
que refazer todo o cronograma”. Tal representante enfatizou que a leitura comunitaria demandaria mobilizagdo e
preparagdo, conclamou o IPUF a expor as informagdes técnicas, para chegar segundo o mesmo “em dezembro com
a leitura comunitéria realizada” (Ata da 12 reunido publica).

YA concordancia com a pouca elasticidade do cronograma esta explicita quando na 22 reunido do NG, seu
presidente se manifesta, afirmando que “o cronograma ¢ curto e vai demandar intervengdes urgentes em relagao as
condigdes financeiras”. Também por parte do Secretario de Educagdo ocorre a afirmacdo da necessidade de se
fazer “um esfor¢o conjunto em termos de administragao para garantir esses recursos, ja que o tempo € curto para se
realizar esse processo” (Ata da reunido de 21 de setembro de 2006).

8 As demandas ndo se apresentavam somente nos recursos para os equipamentos, mas na divulgagdo do processo.

9 apreensdo estava centrada na producéo de um material de divulgacdo das informagdes basicas sobre o processo
e de uma cartilha ilustrada que utilizando uma linguagem de simples compreensdo, que compunha, segundo as
palavras do Presidente do NG, um “Kit com questdes basicas a respeito desse trabalho” (Ata da reunido de 21 de
setembro de 2006).

1A leitura comunitaria pelo calendario exposto acima estava prevista para ser concluida em setembro de 2007,
porém em alguns distritos s6 seriam concluidas no final do primeiro semestre de 2008, constatando-se o atraso.
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CRONOGRAMA GERAL DO PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO

2006 2007 008
JAN | FEV | MAR | ABR | MAI | JUN | JUL | AGO | SET | OUT | NOV | FEV | MAR

Instalagdo do Processo de Planejamento
Particiativo

Funcionamento do Niicleo Gestor e da Comissdo
Técnica do Plano

1.2 Capacitagdo dos Nucleos Distritais

I Leitura da Cidade

1A Seminarios Tematicos: IPUF 30 anos, Jornadas
i UFSC, Floripa Real

II.2 | Leitura Comunitaria e Técnica

II.3 | Consolidagdo das Leituras

1.4 | Identificagdo dos Cenarios/EstratégiasiDiretrizes

1} Proposigao dos Cenarios, Estratégias e Diretrizes
v Macrozoneamento

v Detalhamento do zoneamento de uso e ocupagio
Vi Identificagao dos Projetos e Agdes

Vil Encaminhamento do Projeto de Lei do Plano Diretol
VIl Institucionalizagio do Conselho da Cidade

Figura 17: Cronograma do PDP

Fonte: Digitalizagdo a partir do documento: Procedimentos Metodoldgicos de Elaboragdo do Plano Diretor
Participativo de Florianopolis (IPUF: 2007).

O cronograma acima ndo foi cumprido. Para se ter uma idéia as oficinas comunitarias,
previstas para agosto de 2007, se estenderiam por todo ano de 2007 e adentrariam 2008%°. No
segundo semestre de 2007, apds um ano, 0 cronograma apresentado encontrava-se totalmente
defasado. Este cronograma sofreria uma série de contratempos, do ponto de vista operacional,
pois o IPUF ndo disponibilizou dados técnicos, dificultando a realizagdo dos trabalhos sem a

conclusdo do geoprocessamento e, conseqiientemente, do zoneamento ambiental™®".

Os procedimentos adotados para cumprir as etapas previstas, demandaram uma agenda
bastante corrida, entre fevereiro e novembro de 2007. A capacitacdo publica estaria planejada

para 0s meses de maio e junho, priorizando os nicleos distritais*®, focando & informacéo da

189N reunido do NG do dia 08 de novembro de 2007 tratou-se do planejamento das atividades do PDP, sendo feita
pelo coordenador do NG a apresentagdo de um novo cronograma geral.

1810 |PUF propos que entre os meses de abril e junho de 2008 realizar-se-ia a elaboracio de um esboco de lei para o
macrozoneamento. Nos célculos do IPUF o projeto seria encaminhado no fim do més de junho de 2008 a camara
municipal, isto também, ndo aconteceria (Ata da reunido do NG de 08 de novembro de 2007).

'82No processo participativo de elaboracéo do plano diretor a promogéo das agdes de sensibilizagdo, mobilizacéo e
capacitacdo, devem ser voltadas, preferencialmente, para as liderancas comunitarias, movimentos sociais,
profissionais especializados, entre outros atores sociais. (CONCIDADES, 2005: Resolugdo N° 25, Art.7°).
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populacdo mediante a elaboracdo de uma cartilha'®. Realizada estas etapas, o cendrio estaria
pronto para a leitura da cidade™®*, dentro de uma visdo técnica e comunitaria, que estaria avaliada

para 0s meses de junho, julho e agosto. (Ata da reunido do NG de 22 de margo de 2007).

O IPUF havia reprogramado, entdo, que a partir do més de fevereiro de 2008 os distritos se
reuniriam e analisariam o produto sistematizado até dezembro de 2007. Entre o final de fevereiro
até o més de abril de 2008, ocorreriam as audiéncias publicas distritais para aprovacdo das
diretrizes. Nos meses de abril e maio, seriam discutidos os principais cenarios da cidade, que
culminariam na audiéncia publica municipal, prevista para o dia quinze de maio,

aproximadamente. (Ata da reunido de 08 de novembro de 2007)

O cronograma previsto seria prolongado, pois a partir de abril de 2008 os nucleos distritais
entraram no ambito das discussdes regionais, através da realizacio de “seminarios”®®,
consolidando a leitura comunitaria nos distritos. A realizacdo dos seminarios e o atraso da leitura
comunitaria provocariam o adiamento da audiéncia publica municipal, que acabaria por ser
realizada em 03 de julho de 2008, ndo tendo carater deliberativo, restringindo-se apenas a

apresentacdo das diretrizes.

O atraso e as alteracBes no cronograma suceder-se-iam, devido as diversas situagdes
imprevistas, que foram desde a demora na liberacdo de verbas, aprovacdo do contetdo e
liberacdo das cartilhas, periodo para capacitacdo, instalacdo das bases-distritais, conflitos nas
representacdes distritais, operacdo ‘“Moeda Verde”, entre outros. Estas etapas que se
prolongariam, seriam amplamente discutidas e avaliadas pelos representantes do NG. As reunifes

do NG constituir-se-iam no forum onde os debates e as decisées tomariam corpo.

183 A cartilha s6 ficaria pronta em junho de 2008, quando se encontrava encerrada a leitura comunitaria.

184/ leitura da cidade consistiu em retirar a visdo de cidade “rural e urbana”, pois hoje se apresenta o cenario natural
e 0 urbano, os quais deveriam ser discutidos nas oficinas programadas para 0 més de abril. O macrozoneamento
que conforme o cronograma seria realizado entre 0s meses de setembro e novembro de 2007, ndo ocorreria.

185Estes Seminarios trataram de temas especificos, como: orla, patrimdnio histérico, mobilidade urbana, entre outros.
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3.2 Reunides do Nucleo Gestor

As reunides se constituiram em foruns de amplos debates. Neste “caldeirdo”, onde se
encontram representados os diversos segmentos da sociedade, podemos distinguir desde a
presenca da esfera publica, responsavel pela coordenacdo do processo, movimentos sociais,
ambientalistas, comunitarios, entidades de classe e académicas, enfim uma gama de
conhecimentos e interesses em foco na elaboracdo do Plano Diretor Participativo de
Floriandpolis. A participacdo das entidades por reunies pode ser observada nos Anexos 8 a 11.

3.2.1 Reunides do 2° Semestre de 2006

As Reunides comecaram com algumas indicagdes das representacoes indefinidas, sendo as
vagas ocupadas, na medida em que as entidades iam fazendo suas indicagdes. A primeira reunido
do NG ocorreu, ap6s a primeira audiéncia publica, com o inicio das atividades e definicdo da
composicdo do Ndcleo Gestor. O espaco temporal de realizacdo das reunibes do segundo

semestre de 2006 e os indices de participantes estdo expressos na tabela 15:

Tabela 15- Reunides do NG (2° Semestre 2006)

oo segmento | P, Pblico [Mov. Soc.-Com.|Rep.Distrital |Ent.Classe/Acad |Represent./reunido
erioao

14/Set-14/Nov./06 Min.=01 | Min.= 06 Min.= 03 Min.= 03 Min= 13

Tot. Reuni6es=09 | \jax.=08 |Méx.= 11 Méx.= 06 Méx.= 06 Max.= 21
Meédia(aprox.)=

Total Part 04 07 05 05 18

N° Sessbes

Fonte: Ata das Reunides

Este inicio de processo foi marcado pela pouca presenca das secretarias municipais™®, com
uma média em torno de quatro (04) participantes do poder publico por reunido, 40% de presenca,

com poucas intervencgoes, excetuando-se o IPUF e a Procuradoria Geral do Municipio.

Entre as quatro categorias destacaram-se algumas representacfes pela constante presenca e

187

pelas intervencdes™'. As entidades do movimento socio-comunitario mantiveram uma média de

180 representante do SINTRATURB enfatizou a pouca presenca do poder publico afirmando que “sentiu que o
mesmo € contra esse processo, por isso varias secretarias ndo compareceram, pois preferem o gabinete” (Ata da
reunido de 14 de dezembro de 2006).

¥Destacaram-se 0 Férum da Cidade, UFECO e o Férum do Macico, em funcdo de sua ampla experiéncia de
organizacdo. O Movimento Campeche esteve presente desde o primeiro momento com alguns representantes,
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sete (07) representantes por reunido, 70% de presenca, pautaram suas manifestacdes com a ampla

participacdo de todos e a consonéncia das posigoes.

Entre as entidades de classe e académicas com uma média de quatro (04) representantes por
reunido, 66% de presenca, observa-se a “dobradinha” SINDUSCON-CDL. Em contrapartida as
representacdes do IAB, Sindicato de Trabalhadores e UFSC fizeram o contrapeso desta categoria,
com intervengdes de destaque e propositivas.

Nas eleicbes dos delegados distritais'®®, observou-se que onde havia uma discussdo anterior
e, consequente, organizacdo do movimento socio-comunitario, a realizacdo do evento se deu de
forma mais organizada e objetiva. As primeiras contribui¢des estiveram voltadas para a avaliacéo

9

das audiéncias distritais’® e a confirmacdo dos representantes indicados pelas entidades da

sociedade civil.

Na Gltima reunido de 2006, apds realizada a ultima audiéncia para eleicdo dos delegados
distritais, ocorreram sugestbes a continuidade do processo, vindas principalmente dos
representantes do Férum da Cidade'®®, Férum do Macico do Morro da Cruz e UFSC, objetivando
priorizar a metodologia. Nestas reunides do NG percebeu-se que o processo demandaria tempo,
face as dificuldades para a liberacdo de recursos por parte do executivo. Estas sessdes serviram,
também para, a partir dos debates e confrontos estabelecidos, definir a linha dos interesses e
empenho de cada segmento, assim como as parcerias ja configuradas.

3.2.2 Reunides do 1° Semestre de 2007

As reunifes deste ano de 2007 iniciaram-se com as representacdes distritais ja definidas,

dando por completo a formacdo do Nucleo Gestor, iniciando um amplo processo de debates em

tendo conquistado uma vaga de suplente entre os ambientalistas e na representacdo do Conselho de Seguranca
(CONSEG) e com a representacdo distrital ampliou a sua participacao.

18A média baixa de participacdo justifica-se pelo fato de os representantes distritais terem sido incorporados
gradativamente a partir de 23 de novembro de 2006,quando iniciaram as audiéncias distritais para elegé-los.

189 audiéncia no distrito de Ingleses foi marcada por dendncias de rejeicéo da participacéo de pessoas que ndo eram
moradores do distrito, até mesmo representantes do NG, onde, conforme consta em Ata “o Presidente do NG expds
sua indignacdo pela desconfianca das pessoas em relagdo ao Nucleo Gestor, 0 qual esta trabalhando para ajudar as
comunidades” (Ata da reunido do NG de 07 de dezembro de 2006).

%0por parte do Forum da Cidade surgiu a proposta de que o Nucleo Gestor deveria, “pensar num momento de
planejamento para esclarecer a todos sobre o processo metodoldgico, visando a capacitagdo local”.
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torno de questdes de abrangéncia comunitaria e municipal. A tabela 16 situa temporalmente as
reunides e a participacdo dos segmentos:

Tabela 16- Reunides do NG (1° Semestre de 2007)

verog segmento | P. Pablico Mov. Soc.-Com. |Rep.Distrital [Ent.Classe/Acad |Represent./reuniéo
€rioao

25/Jan-12/3ul./07 | Min.=05 |Min.= 06 Min.= 10 Min.=03 Min= 26

Tot. Reuni6es=16 | Max.=08 |Méx.= 10 Max.=13 | Méax.=06 Max.= 35
Média(arredond.)=

Total Part 07 09 12 05 32

N° Reunides

Fonte: Ata das Reunides

Neste primeiro semestre de 2007 as discussdes se deram em torno do regimento interno®* e
do orcamento do PDP'*?, Foram discutidas também a questio da agua e saneamento'®, a
regulamentacgéo para a instalagdo de marinas, assim como o congelamento dos licenciamentos de
obras e as propostas de alteracdes de zoneamento do Plano Diretor vigente, que culminaria numa

sugestdo de lei complementar a ser encaminhada a camara de vereadores.

O poder publico apresentou uma média de participacdo de sete (07) membros por reunido,
portanto 70% de presenca, porém a participacdo foi maior que a do semestre anterior, sendo

caracterizada pela pouca intervencao de seus representantes.

O movimento sdcio-comunitario com uma média de nove (09) representantes por sessao,
90% de participacdo, marcados, mais uma vez, pela constante presenca do Férum da Cidade e do
Macico, assim como da UFECO e dos representantes ambientalistas. Estas categorias em
conjunto, reforcadas por maioria dos representantes distritais, reivindicaram o congelamento dos

licenciamentos para grandes obras.

Os representantes distritais com uma média de doze (12) participantes por reunido, 92% de

presenca, foram os mais assiduos, valorizando o processo de democracia direta em que foram

1Quanto ao Regimento Interno foi postergada a sua definicdo para final de marco, tendo em vista que o decreto de
homologacdo do NG, ainda ndo havia sido assinado pelo prefeito, desta forma o NG vinha se reunindo
informalmente desde setembro de 2006, sendo a posse do Nucleo Gestor oficializada em margo de 2007.

192Em 03 de maio de 2007 foi apresentado o orcamento. O Movimento Campeche induziria o IPUF ao Célculo do
custo das oficinas comunitarias, devido as experiéncias dos “Seminarios Comunitarios de Planejamento”, o valor
arbitrado foi considerado baixo pelas demais representagdes. Durante este semestre também ocorreu nos dias 30 e
31 de margo, a realizacdo do Il Seminario Comunitario de Planejamento do Campeche.

1%50bre 0 tema &gua e saneamento sugeriu-se a sincronia de informacdes entre os 6rgdos municipais e CASAN,
verificando as areas prioritarias.
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eleitos, assim como o compromisso assumido com o0s cidaddos em seus respectivos distritos.
Apesar do processo de eleicdo ter sido aberto, surgiram algumas divergéncias com relacdo a
representatividade dos eleitos do Pantano do Sul, Distrito-Sede, além de contestacdo na atuacao

da representacdo do Rio Vermelho, fatos que tomariam a pauta de inimeras reunides do NG.

Os representantes das entidades de classe™® e académicas se fizeram presentes com uma
média de cinco (05) representantes por reunido, 83% de presenca, destacando-se as constantes
presencas dos representantes das universidades, assim como do SINDUSCON. Este ultimo se
empenhou na defesa da manutencdo dos licenciamentos de obras, durante o processo de

elaboracgéo do PDP.

Entre os muitos temas discutidos, estdo aqueles de interesse diretamente ligados a
operacionalizacdo, a capacitacdo comunitaria'® e o planejamento operacional. Quanto a

19 abertos & populacdo, priorizando o0s

capacitacdo foram promovidos alguns eventos tematicos
representantes do movimento sécio-comunitario, depois os representantes do NG, e finalmente

aos demais interessados, buscando estabelecer um método para se chegar as diretrizes.

O planejamento operacional restringiu-se ao limite orcamentario, devido a demora na
liberacdo de recursos, sendo a maior realizacdo obtida a instalacdo de uma sede para centralizar
as informacdes e realizar as reunides do NG em julho de 2007, que passariam para uma sala no
Mercado Publico, assim como a instalacdo das bases nos nucleos distritais, reivindicadas em

fevereiro de 2007, constituindo-se na estrutura para a realizacdo da leitura comunitaria nos

1%Neste segmento cabe destacar a Gltima reunido, 17 de maio, em que o representante dos Sindicatos de
Trabalhadores esteve presente. A vaga vinha sendo preenchida pelo Assessor do SINTRATURB, sendo apdés esta
data designado um substituto que nunca compareceu as sessdes.

195 Em abril de 2007 informou-se que a capacitagdo ocorreria entre os dias 07 e 10 de maio. No dia 07 de maio
haveriam 100 vagas destinadas para 05 representantes de cada Distrito e Sub-Nucleo. Nos dias 8, 9 e 10 de maio a
capacitacdo ocorreria em 3 (trés) regides: Norte, Sul e Centro (Ata da reunido do NG de 19 de abril de 2007).

1%Como o “Floripa Real” promovido pelos movimentos sociais, Seminarios Regionais a cargo da UFECO e
NESSOP, além das “Jornadas a UFSC e o Plano Diretor”. Ocorreram também as oficinas de Planejamento
promovidas pelo IAB. Os membros do NG e seus suplentes receberam a capacitacdo através da realizagdo pelo
IPUF do “I Seminario de planejamento interno do Nucleo Gestor” nos dias 03 e 04 de marco de 2007.

YA representante distrital do Campeche pediu em nome de onze titulares distritais suporte para as regides, foi
solicitado de forma oficial e com urgéncia, entre outros: suporte operacional; adaptacdo de um centro de referéncia
distrital; moveis; mapas tematicos; telefones, computador com acesso a internet e impressora; suporte logistico;
uma Cartilha com linguagem popular; pagina na Internet com as informacdes do Plano Diretor e, participa¢do dos
técnicos para acompanharem as reunides distritais (Ata da reunido do NG de 08 de Fevereiro de 2007).
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distritos. Algo que ndo se apresentava urgente para o IPUF, face a lentid&o para a instalagéo das

mesmas'®%,

Em maio de 2007 realizou-se a apresentacdo do modelo da Cartilha de divulgacdo do
PDP'®, embora os movimentos sociais houvessem, desde outubro de 2006, elaborado um
modelo de Cartilha. Em julho a licitagdo para confeccéo da cartilha havia sido iniciada, centrando
a discussdo no contetdo da mesma, ou seja, havia passado um ano para a licitacdo e ainda
discutia-se o contetudo desta peca chave para a divulgacdo de informacdes, visando a leitura
comunitaria. Também neste periodo definir-se-ia a logomarca do PDP e a incerteza da

metodologia de trabalho, visto que a mesma seria flexivel.

3.2.3 Reunides do 2° Semestre de 2007

Neste momento do processo as principais questdes ja haviam emergido, as discussdes
sofreram maturagdo e as bases distritais tinham a necessidade e obrigagdo de realizarem as
oficinas para efetuarem a leitura comunitaria, apresentando-a em forma de diretrizes. Este
semestre iniciaria com questdes ainda pendentes, como a confeccdo da Cartilha e a resolucdo das
divergéncias em algumas representacdes distritais, porém o maior desafio, concretamente, estava
na metodologia e realizacdo das oficinas distritais. As reunides do NG ocorreram conforme a
tabela 17:

Tabela 17- Reunides do NG (2° Semestre de 2007)

oeriod segmento | P, Pablico [Mov. Soc.-Com.|Rep.Distrital | Ent.Classe/Acad |Represent./sessdo
erioao

02/Ago-06/dez./07 |Min.=04 |Min.= 05 Min.= 07 Min.=01 Min=18

Tot. ReuniGes=08 | M4x.=07 |Méx.= 08 Max.=12  |Méax.=05 Max.= 33
Média(arredond.)=

Total Part 05 07 10 03 25

N° Reunibes

Fonte: Ata das Reunides

O poder publico apresentou uma média de cinco (05) representantes por sessdo, 50% da

representacdo. Nas reunides verificou-se a constante presenca da SUSP, COMCAP, Secretaria de

198 A infra-estrutura aos distritos passaria a ser implantada no final do primeiro semestre de 2007, ap6s a vistoria dos
locais indicados pelos distritos, sendo disponibilizados aparelhos e linha de telefone celulares. O presidente do NG
afirmou que “a infra-estrutura das bases que estdo sendo estruturadas em Floriandpolis, nenhuma outra cidade
montou” (Ata da reunido do NG de 14 de junho de 2007).

%Reuni&o do NG de 17 de maio de 2007.
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Educacdo e da Salde, sentindo-se a auséncia, em parte das reunides, do representante da
Procuradoria Geral do Municipio, que, até entdo, vinha se fazendo presente e com intervencdes

contundentes e propositivas.

O movimento sdcio-comunitario com uma média de sete (07) representantes por reunido,
70% de presenca, oscilou entre cinco (05) e oito (08) participantes. Os distritais representaram o

20 com dez (10) membros em média, representando 77% de

segmento de maior participagédo
presenca. Entre as entidades de classe e académicas percebe-se uma diminuicao na participacao,
apresentando uma meédia de trés (03) representantes por sessdo, 43 % de presenca, sendo o

201

segmento com menor participacdo™ -, acentuado pelo declinio da vaga do Sindicato de

Trabalhadores.

A reunido de 16 de agosto, com trinta e trés (33) participantes, apresentou 0 maior nimero

202

de presentes™“, sendo tratados assuntos polémicos, tais quais: a decisdao sobre o conflito na

representacdo do Pantano do Sul; avaliacdo do contetdo da Cartilha e a metodologia das oficinas

distritais?®

. Apesar das auséncias de parte dos demais segmentos, em boa parte das sessdes, 0s
representantes do movimento socio-comunitario e distritais garantiram o quérum nas reunides,
excetuando-se a reunido de 10 de outubro onde compareceram somente dezoito (18)

representantes.

A Cartilha explicativa que difundiria 0 processo, conscientizando sobre a importancia da
participacdo, discutida desde as primeiras reunides em setembro de 2006%** material
extremamente necessario para a capacitacdo e insercdo do cidaddo no processo, juntamente com
0 zoneamento ambiental, peca essencial para entender a realidade da cidade, s6 estariam prontos

depois da leitura comunitaria.

2005 delegados do Campeche, Pantano do Sul e Ingleses estiveram presentes em todas as reunides, assim como nos
semestre anteriores.

“INota-se a presenca de apenas um (01) representante em duas das reunides, em 13 de setembro e 06 de dezembro,

292 \/ide anexo 10.

2BEste fndice demonstra que a maior participagdo acontece quando estio em discussdo assuntos polémicos.

240 representante distrital de Ratones neste periodo desenvolveu uma Cartilha, que acabou sendo acatada com
algumas sugestdes pelo NG, por sua simplicidade e qualidade da informacéo, reapresentando em final de outubro,
onde explicou o contetido com foco na leitura comunitaria (Ata da reunido do NG de 25 de outubro de 2007).
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A leitura comunitaria demandaria uma estrutura e formacao de equipe, da qual o IPUF nédo
dispunha. O IPUF informaria®® a necessidade de contratacio de uma empresa para realizacio das
oficinas distritais. A questdo do planejamento e a metodologia estiveram em constante

reavaliacdo®®°.

3.2.4 Reunides do 1° Semestre de 2008

Este semestre delimita a reta final para a concluséo da leitura comunitaria, as audiéncias
distritais ja haviam sido iniciadas e a meta era chegar em agosto com as diretrizes estabelecidas.
Entre muitas “turbuléncias” passaram-se trés (03) semestres de um processo que, inicialmente, de
forma pretensiosa o IPUF planejava concluir em um (01) semestre, no 2° semestre de 2006. A

participacdo dos segmentos neste semestre ocorreu conforme a tabela 18:

Tabela 18- Reunides do NG (1° Semestre de 2008)

veriog segmento | P. Pablico Mov. Soc.-Com. |Rep.Distrital [Ent.Classe/Acad |Represent./reuniéo
€rioao

07/Fev-31/Jul./08 |Min.=03 |Min.= 04 Min.= 09 Min.=01 Min= 18

Tot. Reunides=11 | Max.=07 | Méx.= 09 Max.=11  |Méax.=05 Max.= 28
Média(arredond.)=

Total Part 05 07 10 03 25

N° Reunides

Fonte: Ata das Reunides

As primeiras reunides deste semestre trataram do orcamento para 2008 e, da mesma forma
que anteriormente, ocorreram protestos considerando o valor insuficiente, porém o assunto mais
polémico e que demandou inimeras reunides foi o “defeso” da bacia do Itacorubi e sua extensdo

para toda a cidade, tema este que gerou alguns momentos de tensao entre 0s segmentos.

O poder publico manteve em média cinco (05) representantes por reunido, 50% de
participacdo, observando-se um rodizio entre as Secretarias. O movimento sécio-comunitario
apresentou média de sete (07) representantes por reunido, 70% de presenca, destacando-se a
constante participacdo do Forum da Cidade e Ambientalistas (1)%°". Os representantes distritais

apresentaram maior percentual de participantes por reunido, 77% de presentes, com uma média

205Na 232 reunido do NG do dia 31 de maio de 2007.

206 representante do Campeche na reunido de 08 de novembro de 2007 alegou a falta de interligacio entre os
setores, propondo a avaliagdo do planejamento, com a realizacdo até o fim do ano de um Seminéario e audiéncia
pUblica para planejar as atividades do proximo ano (Ata da reunido do NG de 08 de novembro de 2007).

27 segunda vaga dos Ambientalistas ficou sem representacdo desde Outubro de 2007, sendo reassumida pelo, até
entdo, suplente do Férum da Cidade deslocado para assumi-la a partir de 17 de julho de 2008 (Ata da reunido).
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de dez (10) representantes por reunido. Percebe-se a participacdo ativa de todos os distritais e a
constante preocupacio com o andamento do processo®®. O segmento das entidades de classe e
académicas apresentou uma média de trés (03) membros por reunido, uma participacdo de 43%,

terminando as duas Ultimas reunies com a participacao de um (01) representante por sesséo.

A reunido de 06 de marco, quando se discutiu 0os projetos de lei encaminhados pelo

executivo e o “defeso” do Itacorubi?®®

, apresentou 0 maior nimero de representantes’’. Esta
questdo estava no centro do processo, tendo em vista que incorria no fato de se fazer a leitura da
cidade e, ao se concluir a mesma, o cendrio ja estaria alterado. A ampla maioria dos

representantes apresentava posicdo favoravel ao defeso para toda a cidade?*

, encontrando
resisténcia no setor patronal®?. Esta questdo, que ja havia sido deliberada na Conferéncia da

Cidade®*®, provocou acalorados debates, sendo reivindicacdo do movimento sécio-comunitario®.

O NG deliberou também sobre a exigéncia de EIV para qualquer construcdo multi-familiar
e para fins comerciais com mais de dez (10) unidades?. Tais questdes que envolviam uma
tomada de posicdo clara dos representantes, frente aos interesses em jogo, traziam a tona posturas

ideologicas, visdes sobre 0 uso do espaco da cidade.

2%Muitos tomaram para si questdes que exigiriam tempo extra de suas atividades, como foi o caso da Cartilha de
divulgacédo do Plano Diretor.

?Esta questdo, juntamente com o licenciamento para grandes obras foi alvo das reunides desde fevereiro de 2007,
neste momento jad havia a preocupacdo com as liberagdes indevidas de licencas para implantacdo de
empreendimentos de grande porte, culminando na operagdo “moeda verde”.

2%Foram vinte e oito (28) participantes, onde estavam presentes sete (07) representantes do poder piblico, sete (07)
representantes do movimento sécio-comunitario, nove (09) representantes distritais e cinco (05) representantes de
classe e académicos (Ata da reunido do NG de 06 de marco de 2008).

*INa reunio supracitada foi realizada a votagao referente a questdo. A proposta favoravel ao defeso do Itacorubi e
moratoéria recebeu 16 votos, ocorreram abstengdes por parte dos representantes da UDESC; PGM e Ratones.
Alguns representantes por discordarem da votacdo e perceberem que seriam votos vencidos retiraram-se da
reunido: SINDUSCON, CDL, CONSEG, Associacdo Amigos do Estreito, Secretaria do Continente, distritais de
Ingleses, Cachoeira do Bom Jesus e Canasvieiras (Ata da reunido do NG de 06 de marco de 2008).

2120 representante do SINDUSCON argumentou que “a cidade ndo vai parar e que o congelamento é egoista e se

deveria cobrar investimentos em fiscalizacio e fortalecimento do TPUF”. O representante do CDL afirmou que
“assuntos polémicos como o defeso ndo deveriam ser discutidos no NG” (Ata da reunido de 06 de marco de 2008).

130 representante do Férum da Cidade defendeu a manutencéo e extensdo a cidade, argumentando que “o Defeso ja
estava incluso nas discussdes da 12 e 22 Conferéncia da Cidade (Ata da reunido do NG de 06 de marco de 2008).

214A resolugio, referente ao “defeso do Itacorubi” e moratdria no licenciamento de projetos até a aprovagio do novo
Plano Diretor, foi referendada, posteriormente, na audiéncia publica municipal de 03 de julho de 2008. O
executivo municipal ndo a enviaria a camara de vereadores, postergando-se até o presente momento.

215\/otaram conjuntamente, assim como no defeso, as representacdes: Férum da Cidade, UFECO, ambientalistas,
movimentos culturais, mobilidade e acessibilidade, 1AB, UFSC e os distritos do Rio Vermelho, Sede-llha,
Ratones, Barra da Lagoa, Ribeirdo da Ilha, Campeche, Pantano do Sul (Ata da reunido do NG de 17 de abril de
2008).
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Observa-se ao longo do tempo o declinio e até a auséncia completa de representantes nas
reunides, caracterizado pela morosidade no processo, temas exaustivamente debatidos e que nao
chegavam a solucdo, implicando no desanimo e desestimulo ao comparecimento as sessoes.
Alguns representantes manifestaram?'® a sua insatisfacio com o andamento do processo, e até o
abandono da representacdo como ocorreu com a representacdo do Sindicato de Trabalhadores,

entre outros.

Questdes basicas para a deflagracdo do processo relacionadas ao esclarecimento e
informacdo a populacdo, esbarravam na inoperancia da maquina publica. O geoprocessamento
ndo foi realizado em tempo habil, dificultando a realizacdo de um trabalho com informacéo real
sobre a situacdo da cidade. A Cartilha, principal instrumento de divulgacgéo, sé foi disponibilizada
em marc¢o de 2008, um ano e meio para elaboracao e distribui¢do, chegando a populacdo quando
a leitura comunitaria ja havia sido realizada, uma demonstracdo clara da falta de compromisso do

poder publico municipal, comprometendo o processo participativo.

Depreende-se desta analise o pouco empenho do poder publico com o processo, tanto no
que diz respeito a liberacdo de recursos, quanto ao aparelhamento do IPUF para coordenar o
PDP. Ressaltando-se a morosidade na instalacdo das bases distritais, confeccdo da Cartilha e
desatualizacdo do sitio do PDP na internet, que se encontra até o presente momento carente de
muitas informacGes, como divulgacdo das diretrizes e o atraso constante na atualizagdo da
informacdo. O mérito do processo pode-se dizer que esteve nas mdos da sociedade civil
organizada, principalmente dos representantes do movimento socio-comunitario e das

representacdes distritais que se empenharam para tornar o processo participativo.

O descaso do poder executivo, na liberagdo de verbas e na agilidade dos entraves
burocréaticos, evidenciava estar apenas cumprindo uma obrigacdo legal, mesmo assim na
campanha de reelei¢do o Prefeito usaria a deflagracdo e andamento do PDP, atraves da realizacéo

da leitura comunitaria como uma das principais bandeiras para arrecadar votos.

?1Através de contatos estabelecidos, durante esta pesquisa, como foi o caso do representante distrital da Lagoa da
Conceicdo, constantemente ausente a partir de 13 de novembro de 2007 as reunides.
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3.3 O Embate Ideoldgico- Conflitos no NG

A elaboracdo do Plano Diretor, pela sua importancia nos rumos do futuro da cidade,
apresenta momentos de confronto politico bem nitido, votacdo de assuntos polémicos sobre 0 uso
do espaco urbano. O modelo de desenvolvimento é posto em discussdo, os debates em torno da
cidade legal e ilegal, licenciamentos, regularizacbes de obras, defesos, Estudo de Impacto de
Vizinhancga, espagos publicos, infra-estrutura urbana, impactos da ocupagdo. Para defender a
visdo de cidade dos distintos segmentos fazia-se necessario garantir representacdo no NG, a partir

dai se estabeleceriam os confrontos.

As disputas dentro do NG se dariam entre duas correntes que apresentaram visdes distintas
acerca do uso do espaco urbano, representando a formacdo de dois blocos que nas Ultimas duas
décadas vem se confrontando, principalmente quanto a questdes relacionadas ao Plano Diretor e a
aprovacdo de grandes empreendimentos comerciais, imobilidrios e turisticos na cidade. Os
“desenvolvimentistas” vem ganhando as disputas usando a imprensa e a influéncia na cdmara de
vereadores onde alteram leis ao seu bel prazer, viabilizando a implantacdo de seus projetos, por
outro lado algumas investidas sdo barradas pelos “preservacionistas”*’. Conforme Lago (1996a:
69),

As associagdes preservacionistas ndo tém conseguido, em geral, vencer as lutas em que
se empenham contra o capital. Mas os defensores do capitalismo desenvolvimentista
demonstram (pelos artigos que assinam diariamente nos periédicos), que o IPUF

incomoda, as organizagBes comunitarias incomodam, as associagdes ecoldgicas
incomodam, mesmo, como é o caso das Ultimas, com acesso limitado aos jornais.

As divergéncias na definicdo das representacfes no NG mostram esta disputa, tanto entre as
entidades de classe, movimentos sociais e comunitarios, quanto nas representacGes distritais.
Entre os representantes do movimento sécio-comunitario, salvo excecdes, prevaleceu a visao
preservacionista, assim como entre os representantes distritais. O equilibrio se estabeleceu entre
0S membros do setor publico e nas entidades de classe e académicas, mesmo assim 0S

“preservacionistas” levaram ligeira vantagem.

?Y"Dentro do conceito estabelecido nesta pesquisa 0s desenvolvimentistas defendem a tese do desenvolvimento a
qualquer preco, enquanto os preservacionistas apostam no desenvolvimento sustentavel. Estdo dentro do conceito
de desenvolvimentistas 0s grupos que promoveram alteracbes de zoneamento para aprovarem Seus
empreendimentos sem levar em conta o impacto sobre o meio ambiente e a populacdo, enquanto os
preservacionistas estdo entre aqueles que se opGem a estas préticas.
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3.3.1 Os Primeiros Conflitos

218 até entdo,

Na primeira reunido do Nucleo Gestor, estavam presentes 0s representantes
constituidos para discutir a continuidade do processo de elaboracdo do Plano Diretor
Participativo, ao ser questionada a presenca do CREA, junto as vagas do poder publico, o
Presidente do NG afirmou que “preferia o CREA como um aliado do que um questionador”. Tal
declaracdo ja demonstrava a preocupacao do IPUF, quanto ao perfil ideologico dos representantes
da sociedade civil, denotando o jogo de forgas que se instalaria e 0 apelo na agregacao de aliados

para os confrontos que viriam®*®,

Entre as disputas pelas vagas existentes se fez presente a luta de classe. O embate principal
ocorreu na escolha dos representantes das entidades sindicais, ou seja, 0s patronais queriam
aumentar o nimero de representantes??’. Deste impasse ficou definido que os sindicatos de
trabalhadores manteriam uma vaga, as entidades profissionais, através do 1AB ficariam com outra
e o setor empresarial manteria as suas duas representacdes, SINDUSCON e CDL, sendo

oferecida ao Sindicato dos Hotéis a supléncia na vaga do SINDUSCON.

Outro caso foi a indicacdo do representante dos movimentos culturais, onde o representante
do Forum da Cidade questionou a forma de indicagcdo. O presidente do NG explicou que 0s
movimentos culturais se manifestaram através de oficios e que o critério de escolha adotado foi a

entidade com maior representatividade municipal.

A representacdo dos conselhos municipais, também, foi motivo de debate, sendo que, quase
por consenso, priorizou-se a questdo da seguranca, para tanto fora designada a vaga para o
Conselho Municipal de Seguranga- CONSEG, que viria em maior parte das reunifes a ser
representado pelo suplente, representante do Movimento Campeche.

28 12 reunifio do NG contou com a presenca, entre outros, dos representantes do IPUF; UFECO; Mobilidade e
Acessibilidade; Ambientalista; Movimento Campeche; Férum da Cidade; SINTRATURB; SINDUSCON; CDL;
Férum do Macigo do Morro da Cruz; Movimento Cultural; UFSC (Ata da reunido).

2B propria indicacdo pelo executivo municipal de um delegado da Policia Federal, area totalmente deslocada do
planejamento urbano, para a presidéncia do IPUF e por conseqiiéncia na presidéncia do NG ja se constituia um
indicativo da necessidade de autoridade na conducdo do processo.

207 vaga para os trabalhadores foi defendida pelo assessor do SINTRATURB, por outro lado o setor empresarial,
através do SINDUSCON, reivindicava a vaga para contemplar o Sindicato dos Hoteleiros (patronal). Cabe lembrar
a tentativa, anterior, na audiéncia publica quando o SINDUSCON tentou ampliar o nimero de representacdes para
contemplar a industria hoteleira.
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3.3.2 Representacdo do Pantano do Sul

Na avaliagdo das audiéncias plblicas distritais®** foram debatidas as eleicdes dos
representantes dos distritos do Campeche, Pantano do Sul e Canasvieiras. O ponto alto do debate
estabeleceu-se na confirmacdo da eleigéo da representacdo distrital do Campeche e na diviséo do
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nacleo distrital do Pantano do Sul“““, embora o evento tenha sido organizado e divulgado pelo

IPUF, o suplente alegou que o “nucleo foi eleito clandestinamente”??*,

Entre as propostas sugeridas no NG para a solucdo do conflito estava a “formacao de dois
sub-ndcleos distritais na comunidade com questdes a serem dirimidas nas audiéncias publicas,
mantendo o0s representantes eleitos”. Alternativa que foi defendida pelo representante do Forum
da Cidade ao sugerir que “0s dois grupos trabalhem paralelamente, pois as propostas vao ser

aprofundadas”??*.

A formacdo de duas bases no Pantano do Sul se constituiu em uma experiéncia interessante
na resolugédo de conflitos. O titular manteve-se na representagéo distrital e coordenou a Base I,
enguanto o suplente coordenou a Base Il. Este conflito trouxe a cena a disputa por espacos entre

“preservacionistas e desenvolvimentistas”, “nativos e estrangeiros”, a0 mesmo tempo em que

resultou na proposicdo de diretrizes que se complementariam.

3.3.3 Representacdo do Distrito-Sede - llha

As primeiras reunifes de 2007 seriam tomadas por outra divergéncia, quanto a legitimidade
da representacdo eleita, desta vez no nucleo distrital Sede-llha. O suplente eleito contestou a

eleicdo, alegando haver recebido mais votos que o aclamado titular?®, para tanto pediu aos

22por ocasido da reunido do NG do Plano Diretor Participativo realizada no dia 30 de novembro de 2006.

2220 conflito na representacdo do Pantano do Sul se estenderia por todo o primeiro semestre de 2007.

20 representante eleito entregou a mesa da reunifo um abaixo assinado com 800 assinaturas solicitando a
manutencdo da audiéncia publica (Ata da reunido do NG de 14 de junho de 2007).

22%Tal proposta obteve em votacéo 19 (dezenove) votos favoraveis, contra 10 (dez) da outra proposta que defendia a
realizagdo de uma nova audiéncia. Compareceu um numero relativo de moradores do distrito do Pantano do Sul
nas respectivas reunides do NG. Na reunido de 28 de julho compareceram 18 moradores e na reunido do dia 12 de
julho 15 moradores (Atas das reunies do NG de 28 de junho e 12 de julho de 2007).

22> Afirmou que “obteve 25% dos votos, solicitando a copia do requerimento e do DVD da referida audiéncia para os
membros do NG verificarem a veracidade de seu argumento”. O presidente do NG defendeu a manutencéo do
resultado, afirmando que “as regras estdo sendo respeitadas no que tange a audiéncia publica, colocando que o
Distrito Sede-llha esta promovendo reunies dos sub-nicleos e que o representante do distrito esta se esforcando
para realizar o trabalho” (Ata da reunido do NG de 19 de abril de 2007).
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membros do NG a avaliacdo da gravacdo da audiéncia publica para confirmarem que ele havia

recebido mais votos.

A solucdo apresentada para o impasse encontrava-se na divisdo do referido distrito em
cinco (05) sub-nucleos, sendo marcada uma reunido para encaminhar tal decisdo, porém o
protestante optou por dar outro encaminhamento, informando em reunido que “tinha
encaminhado um documento ao judiciario”. Nesta mesma reunido chamou a todos de
“criminosos” (reunido do NG de 12 de julho de 2007).

O acirramento desta questdo se deu por negligéncia do NG frente as colocacdes
apresentadas, ndo sendo realizadas as verificagdes solicitadas, chegando-se ao desfecho de uma
acao judicial, na qual, segundo o presidente do NG, referindo-se ao protestante, “0 mesmo vai
responder por difamacdo e por inverdades proferidas”. (Ata da reunido do NG de 17 de julho de
2008). No processo judicial foram envolvidos inUmeros representantes, pois ainda de acordo com
0 presidente do NG, “h& uma lista de membros do NG que serdo chamados para prestar
depoimento” (Ata da reunido do NG de 31 de julho de 2008).

3.3.4 Representacédo do Rio Vermelho

No inicio do més de mar¢co de 2007 o NG enfrentou outra demanda relativa a
representacdo. Desta vez a questdo ndo se apresentava, inicialmente, por divergéncia, mas sim
por desisténcia do titular?®® do nicleo distrital do Rio Vermelho. Através de votacdo o NG

confirmou a titularidade ao primeiro suplente eleito na audiéncia distrital.

Esta questdo que parecia estar resolvida voltaria a pauta no ano seguinte, quando o NG em
08 de maio de 2008 recebeu manifestagdes, encaminhada pelo suplente, solicitando a substitui¢éo
do Titular, alegando divergéncias®’ entre a titularidade e a supléncia. O NG Criou uma comissao

de mediacdo para avaliar o caso.

A davida era se o suplente assumiria ou ndo a vaga, visto que a fungdo do mesmo estava atribuida para suprir
eventuais faltas do titular, ou seja, 0 NG ndo havia previsto a possibilidade de desisténcia. Desta forma diante da
nova situacdo apresentada foi realizada uma votacéo, onde houve 11 (onze) votos a favor de uma nova audiéncia
publica, 13 (treze) votos contra a mesma, ocorrendo 2 (duas) abstencoes.

22TCabe ressaltar que o suplente e o titular j& tinham um histérico de posicdes politicas adversas em eleicdes para a
Associacdo dos Moradores do Rio Vermelho- AMORYV. (Jornal llha Capital, Edi¢do n° 47, Agosto de 2008)
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Nesta questdo, além de alegados desleixos do Titular, percebe-se claramente interesses
ideoldgicos, sendo a campanha pela destituigdo do representante encampada pelo periddico “Ilha

17?28 que veicula matérias com criticas ao Partido dos Trabalhadores (PT) e ao Movimento

Capita
Socio-Comunitario, principalmente UFECO e Ambientalistas, por outro lado manifesta posicdes
favoraveis a grandes empreendimentos (Costdo do Santinho, Marina Porto da Barra, entre

outros).

As manifestacGes, favordveis a substituicio do Representante, foram organizadas e
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encampadas por um determinado grupo da comunidade=, inclusive com o acirramento do

embate por partidarios da substituicdo, conforme relatado em Ata de reunido do NG:
Neste momento, uma pessoa presente fez mencgéo de avancar sobre César, o chamando
de mentiroso e se instalou um tumulto na sala, com pessoas (grifo do original)
empunhando cartazes e exigindo nova audiéncia publica no Rio Vermelho. Acalmados
0s &nimos, passou-se a0 momento em que uma pessoa presente avangou por sobre ele de

forma agressiva proferindo impropérios e acusando-o de mentir, atitude que
desencadeou grande tumulto na sala. (Ata da reunido do NG de 19 de junho de 2008)

O encaminhamento da questdo, frente as pressdes sofridas e o tempo que vinha tomando
nas Reunides do NG, acarretaram em nova votacdo”®. Cabe destacar o voto de ampla maioria do
Movimento s6cio-comunitario pela manutencdo das regras do jogo, continuidade do titular,
enguanto o setor empresarial votou pela realizacdo de nova audiéncia, juntamente com o IPUF e
Procuradoria Geral do Municipio. A inconformidade encontrada estava no voto da Representante

Distrital do Campeche que se colocou em posicdo contraria ao Movimento Sécio-comunitéario,

2280 Jornal manifesta tais posices em Editorial da edicdo de outubro de 2008, assim como em matérias veiculadas
nesta mesma edicao e nas edi¢fes de dezembro de 2008 e fevereiro de 2009.

?2Na reunido de 19 de Junho de 2008 deve-se destacar a presenca, além do Titular e Suplente do Rio Vermelho,
também, dos moradores: Anselmo Heidrich (AMORV), Karina Signori (Rio Vermelho), Vera Lucia Waith (Rio
Vermelho), Luciane Silva Telles (Rio Vermelho), Halem Guerra Nery (Rio Vermelho), Paulo Roberto Simdes
(Diretor Responsavel pelo periddico “Ilha capital”). A reunido do NG do dia 17 de julho de 2008 contou, também,
com a presenca de César Ismar Schenini (titular distrito do Rio Vermelho), Joani Justino Felix (Suplente Distrito
do Rio Vermelho) e pessoas do Distrito do Rio Vermelho, assim relacionadas: Rosa Elisa Villanueva, Rogério
Santos da Costa , Christian de Souza, Halem Guerra Nery, Vera Lucia Duarte Waith. (Ata das Reunifes do NG).

230\/otaram a favor da manutencéo do titular do Rio Vermelho, os representantes do Pantano do Sul, Ribeirdo da llha,
Sede-llha, Rio Vermelho, Forum da Cidade, Ambientalista, Movimento Cultural, Mobilidade e Acessibilidade,
FMMC, UFECO. Votaram pela realizagdo de nova audiéncia os representantes de Ingleses, Cachoeira do Bom
Jesus, Campeche, UDESC, Férum do Ratones, SINDUSCON, CDL, PGM e IPUF. Se abstiveram de votar os
representantes de Ratones, Santo Antbnio de Lisboa, UFSC, Secretaria de Planejamento e CONSEG (Ata da
reunido do NG de 19 de junho de 2008).
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caracterizando incertezas por parte de alguns representantes, levando a um equilibrio no jogo de
forcas.

Nesta votacao foi anulado o voto do representante envolvido, implicando no empate, logo a
decisdo ficaria a cargo do IPUF*** que resolveria por intervir no NDRV em busca de uma
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solucdo™™. As atividades do NG continuariam durante o recesso eleitoral e a situagdo continuaria

a mesma, com o representante titular exercendo as suas fun¢ées normalmente.

3.3.5 Presidéncia do NG e Operacédo Moeda Verde

A Cidade de Floriandpolis acordou em 03 de maio de 2007, atbnita pelos fatos
desencadeados por uma operacdo da Policia Federal, denominada “Moeda Verde””, a qual se
encontrava entre os indiciados o Presidente do NG. Acerca de seu indiciamento, o Presidente do
NG declarou posteriormente em reunido que:

a delegada deveria primeiro qualificar o caso, depois interrogar para, entdo, indiciar.
Porém, a delegada colocou todos os indiciados no “mesmo pacote” em questdes
diferentes. Desabafou dizendo que sua familia esta abalada com o caso. Comentou que

se 0 Nucleo Gestor chegar a um entendimento ele continuara colaborando. (Ata da
reunido do NG de 25 de outubro de 2007)

Todos os segmentos representados no NG se manifestaram em relacdo a questdo da
permanéncia do Presidente. O setor empresarial manifestou-se favoravel a continuidade. No
Movimento sdcio-comunitario algumas manifestacdes foram cautelosas, mas a maioria apoiou a
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permanéncia alegando ter ocorrido uma boa e imparcial conducgéo do processo“”. O representante

do CONSEG/Movimento Campeche diante das declaracdes favoraveis, reforcou a permanéncia,

Z10 Art. 15° do regimento Interno prevé que “O Presidente do Niicleo Gestor podera exercer o voto de desempate”.

2Conforme ata da reunido do NG de 31 de julho de 2008 “Dr. lldo Rosa faz a abertura dos trabalhos comunicando
sobre a intervencdo no Nucleo Distrital do Rio Vermelho, citando o comprometimento do IPUF e a busca pelo
encaminhamento; a tentativa de conciliagdo com o nome de uma 32 pessoa, informando que a previsdo de
resolucdo é para a préxima semana, trazendo o retorno em reunido posterior do NG”.

20 esquema de corrupcdo investigado pela Policia Federal envolvendo politicos, funcionérios publicos e
empresarios na concessao de licengas ambientais para empreendimentos imobiliérios irregulares na Ilha de Santa
Catarina, culminando na detengdo de 22 suspeitos para investigacdo e posterior indiciamento. O ato resultou na
abertura de CPI na camara municipal de Florianopolis para investigagdo dos fatos e o possivel envolvimento de
outros Vereadores no processo de alteracdo de zoneamento nos atuais Planos Diretores e licengas ambientais
irregulares.

?Diante da manifestagdo clara e explicita dos representantes, o presidente do NG esclareceu que “veio & presente
reunido para trazer uma situagdo real e queria ouvir a opinido da plenaria, dizendo que quando se fala em ética se
fala em credibilidade, que é o principal vetor do que se trabalha. Por esta razdo a populagdo deve ser esclarecida”
(Ata da Reunido do NG de 25 de Outubro de 2007).
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afirmando que “a partir deste momento o Dr. lldo Rosa tem um cargo de confianca da
comunidade e ndo do Prefeito”. A representante do Forum do Macico foi a Unica deste segmento
que deu voto contrario a permanéncia, expondo que “no més de maio a plenaria decidiu que
quem estivesse envolvido com a Moeda Verde seria afastado do Nucleo Gestor, defendendo,

assim, o afastamento do mesmo”. (Ata da reunido do NG do dia 25 de outubro de 2007)

Os ambientalistas apresentaram certa divergéncia, enquanto a representante do ISA-
Campeche manifestou que o Presidente deveria continuar, por conhecer profundamente o
processo. O representante da FEEC afirmou que ndo caberia ao Nucleo Gestor avalizar a questéo,
a qual seria uma decisdo pessoal a ser tomada pelo Presidente do 6rgdo. (Ata da reunido do NG
do dia 25 de outubro de 2007)

Entre os distritais assumiriam posi¢do a representante do Campeche que se manifestou em
seu nome e dos suplentes, alegando que o presidente “vem desenvolvendo um trabalho
importante para a continuidade do processo participativo”. A representante do Ribeirdo da Ilha
apoiou a permanéncia, o representante da Cachoeira do Bom Jesus deu o seu apoio “pelo fato do
mesmo ndo ter sido condenado” e o representante de Ratones disse que “0 mesmo sempre
trabalhou de forma coerente, apoiando-o incondicionalmente”. (Ata da reunido do NG do dia 25
de outubro de 2007)

O apoio recebido pela plenaria qualificou o trabalho que o Presidente vinha realizando,
isentando-o de qualquer responsabilidade pelos transtornos e desvios do planejamento do PDP.
Houve um entendimento de que 0 mesmo, também, foi vitima das poucas inten¢Ges manifestadas
pelo executivo no andamento do processo. Cabe ressaltar que a experiéncia profissional
qualificada em coordenar equipes de trabalho, “forcas tarefa”, foi de grande utilidade nas buscas
de entendimento entre os segmentos envolvidos, bem como na mobiliza¢do e formacéo de equipe
para executar, ou coordenar, as oficinas distritais que ficariam a cargo do IPUF, uma vez que o

rocesso licitatorio para contratar uma empresa resultou “vazio”.
p p p
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3.3.6- Os “Soviets”

Declaragdes atribuidas ao Coordenador do PDP, publicadas em matéria do Jornal Ilha
Capital de janeiro de 2008, foram motivos de descontentamentos entre membros do NG**.
ColocagOes feitas pelo entrevistado ganharam maior abrangéncia na redacdo realizada pela
entrevistadora, a partir da declaragao do Coordenador do PDP de que, “se 0 planejamento esta
fragil e ndo tem dindmica de organizacdo, isso é reflexo do estdgio em que se encontra a
organiza¢do social das bases”. A jornalista do citado periodico na referida edicao, utilizando a
manifestagdo do coordenador de que a participagdo apresentou “indice pifio”, construiu um perfil
dos agentes e do método de participagdo introduzidos a partir da Constituicdo Federal de 88 e do
Estatuto da Cidade, declarando que:

Sdo métodos sob medida para a pratica da democracia dos conselhos populares (soviets)
da revolucdo russa, de fracasso centenario. Foram recauchutados para o primado da
militdncia revolucionaria esquerdista das “liderancas de movimentos sociais”, dos
“legitimos representantes da sociedade civil organizada”, auto-investidos na funcdo de
porta-vozes de todos nds. E a populacdo, sabe-se, mantém-se sabiamente a distancia
disso. Diferente de um bom Plano Diretor para a cidade, os soviéticos tém a missao de
esvaziar de forga o poder publico municipal tradicional, posicionando as regras da sua

democracia direta acima das leis que regem a democracia representativa constitucional.
(Jornal Ilha Capital, Janeiro de 2008). (Grifos da autora)

Tal declaracdo caracteriza o que determinados grupos da cidade pensam sobre o processo
de planejamento construido com a participacdo da sociedade, assim como atribui a relativa
participacdo da populacdo aos eventos preparatérios e deliberativos como sendo fruto do
envolvimento politico dos membros do movimento socio-comunitario, isentando a falha do poder
publico na divulgacdo e a falta de empenho dos meios de comunicacdo na realizacdo de matérias

alusivas ao processo.

%Conforme ata da reunido do NG de 07 de fevereiro de 2008: “O representante distrital do Rio Vermelho citou uma
entrevista que o Coordenador do Plano Diretor deu ao Jornal llha Capital, onde os membros do Nucleo Gestor
foram chamados de Soviéticos e outros insultos. O coordenador disse que ndo foram suas palavras, mas sim da
jornalista do periddico. O representante Distrital do Pantano do Sul solicitou que o Coordenador encaminhe a sua
versao como resposta ao jornal, e considerou a matéria um insulto ao Nicleo Gestor como um todo, pois duvida
que algum de seus componentes se considere soviético, expressdo usada pelo jornal na citada matéria”.
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3.4 Metodologia do PDP

A metodologia a ser adotada no processo determinaria a dinamica e a melhor forma para se
chegar ao objetivo, elaboracéo das diretrizes, mobilizando o maior nimero de cidaddos e com
qualificacdo, através de informacdo e capacitacdo. A tarefa seria a&rdua e demandaria tempo, algo
que o IPUF ndo havia calculado, inicialmente, além de exigir por parte do 6rgao coordenador
uma estruturacdo para atender a esta necessidade, com a formacéo e deslocamento de pessoal,
assim como equipamentos e alocagdo de espaco fisico. A mobilizagdo da maquina pablica tem
oscilado e se percebe que quando as questdes ndo sdo prioridade politica do poder executivo, elas

emperram em entraves burocraticos, tornando lento e desmobilizando o processo.

O poder publico deu inicio ao PDP sem ter uma idéia clara do tempo e das demandas que se

apresentariam, ndo tendo uma metodologia definida®*®.

Num primeiro momento tornava-se
necessario a instalacdo do Processo de Planejamento Participativo com o estabelecimento de uma
estrutura organizacional a partir da instalacdo do NG e da comissédo técnica, posteriormente viria
a capacitacdo dos membros do Ndcleo Gestor, nucleos distritais e sub-nucleos que, por sua vez,

demandariam o estabelecimento de bases operacionais®’.

As bases operacionais, com infra-estrutura adequada, constituir-se-iam nas células que
centralizariam as discussdes e decisdes, sendo o ponto de referéncia para onde o cidaddo poderia
se dirigir para tomar informacOes, conscientizando-se do processo e sua importancia para o

distrito e a cidade®®.

28 qual pode-se constatar, segundo as palavras do Presidente do NG, onde afirma que “torna-se necessario que nds
facamos um ordenamento e adotemos uma determinada metodologia, que promova a leitura comunitaria, que nés
esperamos que seja feita no més de outubro” (Ata da reunido do NG de 21 de setembro de 2006).

2T partir dai se realizaria a leitura comunitaria, paralelamente a leitura da Comissdo Técnica, de onde sairiam a
proposicdo dos cendrios, estratégias e diretrizes, para entdo se fazer o macrozoneamento, para posterior
detalhamento do zoneamento de uso e ocupacdo do solo, identificando os projetos e acGes, resultando no projeto
de lei do Plano Diretor, que uma vez aprovado seria monitorado pelo Conselho da Cidade, uma vez instituido.

28Em outubro de 2007 a metodologia proposta apresentava 03 meses de atraso, necessitando reavaliacdo. O IPUF
apresentou na reunido do NG de 10 de outubro de 2007 uma metodologia para a consolidacéo da etapa de obtencéo
das diretrizes, que consistia em reunir todo o material disponivel; avaliagdo do estagio do processo pelos Distritos,
visando o fechamento do roteiro das oficinas; obtencdo da leitura da cidade a partir de discussdes balizadas no
zoneamento ambiental, Saneamento e Mobilidade. Uma das solicitagdes vinha no sentido de que o grupo técnico
do IPUF se unisse ao NG, para referendar a Leitura Comunitéria.
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3.4.1 Capacitacado

As atividades de capacitacdo e informacéo sobre a politica urbana constituem-se em uma
obrigacdo do poder publico, que deve objetivar a preparacdo das pessoas para compreender 0S
termos utilizados, procurando qualificar a discussdo. A participagdo cidada no processo deve
acontecer de forma direta, em eventos abertos e com plenaria ampliada®®. A garantia da
participacdo no processo concentra-se na presenca de grupos diversos que participam das
discussfes, em representacao individual ou coletiva. A metodologia participativa deve permitir

que todos tenham a possibilidade de se manifestar, na forma democratica.

A capacitacdo dos membros do NG e dos movimentos sociais, assim como de pessoas da
sociedade interessadas no processo, teve inicio com o primeiro curso de capacitacdo realizado no
CDL, ocorreram também Seminarios promovidos pelo IAB**°, UFSC, entidades académicas e
Movimentos Sociais, [PUF ¢ ONG’s**. O IPUF também promoveu dois cursos, voltados as
liderancas comunitérias e delegados distritais, direcionados a realizagdo das audiéncias publicas

distritais.

A capacitacdo dos representantes foi realizada, entre outras, pelo CAAP (Centro de
Assessoria e Autogestdo Popular)®*?. Tal evento, embora voltado aos movimentos sociais, foi
estendido aos membros do Nucleo Gestor e a comunidade em geral, num total de sessenta vagas

(60), sendo vinte (20) vagas para movimentos sociais e as restantes para 0 NG.

Entre os eventos de capacitagdo merece destaque o “Floripa Real” pela amplitude dos

temas e o envolvimento do segmento do Movimento sdcio-comunitario em todas as etapas do

289 A Resolugdo 25, Art. 5° do Conselho Nacional das Cidades coloca que “a realizagdo dos debates deve ser feita por
segmentos sociais, por temas e por bairros, em locais alternados e de facil acesso, bem servidos de transporte
publico, fora do horario de trabalho, de preferéncia a noite ou nos finais de semana”.

90 |AB promoveu debates com a realizacdo de Mesas Redondas durante 0 més de agosto de 2007, tendo como
programacdo no dia 13 de agosto o tema Segregacdo urbana, habitacdo e saneamento, no dia 27 de agosto o tema
em debate foi Turismo e Grandes projetos urbanos.

IConforme mencionado, anteriormente, a UFSC promoveu as “jornadas a UFSC e o Plano Diretor”, os
Movimentos Sociais promoveram o evento “Floripa Real”, o NESSOP promoveu os “Seminarios Regionais”.

#2Através de convénio com Nucleo Estadual do Plano Diretor Participativo ligado ao Ministério das Cidades, com
recursos federais no valor entre oito a nove mil reais para promocéo de cursos abordando Estatuto da Cidade e
Plano Diretor Participativo.



160

evento. Para tanto faremos uma andlise de participacdo da populacdo e dos distintos segmentos,

servindo de amostragem para uma avaliagcdo do envolvimento das categorias na capacitagéo.

3.4.1.1 Seminério Floripa Real

243 7244

O Floripa Real“, realizado em julho de 2007°™, objetivou fornecer subsidios para a
participagdo da populacdo na constru¢cdo do Plano Diretor Participativo de Floriandpolis e
contribuir para uma abordagem integrada da cidade na construcdo da leitura comunitaria pelas
oficinas distritais. O Seminario principal, que teve como publico alvo liderangas comunitéarias,
autoridades, ONG’s, sindicatos e a Sociedade civil, adotou como lema o slogan
“Desenvolvimento? Sim! A qualquer prego? Nao!”, que pode ser interpretado como uma resposta

ao slogan desenvolvimentista da década de 90, “Preservar sim. Estagnar ndo”.

A logomarca do evento®* foi contestada pelo representante do SINDUSCON, que
protestou em relacdo ao simbolo alegando que havia sido “provocacdo colocar prédios, pois
deveriam mostrar outras questdes, tais como: falta de habitacdo e saneamento”. O representante
do Férum da Cidade alegou que “ndo houve intencdo de provocar, mas a fizeram dessa forma
para mostrar que se deve desenvolver a cidade, mas ndo a qualquer custo”. O representante da
UFECO manifestou que “a primeira visao que se tem de uma cidade sdo os prédios, que sdo
considerados mundialmente como simbolo de desenvolvimento”. (Ata reunido do NG de 12 de
julho de 2007). Protestos a parte estavam expressos os simbolos do “desenvolvimentismo” ¢ do

“preservacionismo”.

Realizado em dois momentos, um preparatdrio e outro de apresentacdo, divididos em cinco
linhas tematicas®*®: meio ambiente; moradia e regularizacdo fundiaria; cultura e educagio;

mobilidade, acessibilidade e transporte; geracdo de emprego e renda. O primeiro momento do

#30rganizado pelas entidades Férum da Cidade, UFECO, Alianca Nativa (OSCIP), FEEC, Férum do macico e
Movimento llhativa, teve o apoio do IPUF e constituiu-se em um Seminario para a constru¢cdo de um pré-
diagndstico integrado da Cidade de Floriandpolis, sob o ponto de vista dos Movimentos Sociais.

¥Realizado nos dias 25, 26 e 27 de Julho de 2007, no horéario entre 18 e 22 horas, tendo ocorrido no dia 21 de julho
um “Seminario Preparatério Ambiental”, que organizou grupos de trabalho que debateram, entre outros, sobre
saneamento ambiental, areas protegidas e licenciamentos ambientais, o qual teve como publico alvo os grupos
ambientalistas atuantes em Floriandpolis.

5 logomarca adotada para o evento apresentava prédios dispostos sobre o casco de um caranguejo.

?%0s temas tratados no primeiro dia foram “paradigmas de desenvolvimento” e “geracio de emprego e renda”. No
segundo dia foram abordados “educacgdo e cultura”, “habitacdo/regularizacdo fundidria e seguranga”. Fechando o
evento no terceiro dia foram abordados os temas “transporte/mobilidade” e “meio ambiente”.
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evento consistiu na realizacdo de uma oficina de construcdo participativa do diagndstico
ambiental simplificado de Floriandpolis, sob a visdo das ONGs ambientalistas que atuam no
municipio. Ao final do segundo momento realizou-se a apresentacdo dos resultados obtidos no

evento para integrar o pré-diagnoéstico global, objeto principal do evento.

O Floripa Real foi inserido no calendéario oficial do Plano Diretor Participativo (PDP) e
aprovado em plenéria pelo Ndcleo Gestor, representando uma contribui¢cdo do conjunto dos
Movimentos Sociais ao processo de construcdo do PDP de Floriandpolis. A pluralidade de
participacdo dos segmentos e moradores foi fundamental para dar legitimidade as contribuicGes e

pode ser avaliada nos gréaficos (Anexo 12).

3.4.2 Metodologia de Realizacdo das Oficinas Distritais

Os conteudos programaticos das Oficinas estavam em consonancia com 0s principios e
diretrizes do Estatuto da Cidade*’. No processo de elaboracéo do Plano Diretor de Floriandpolis
0s eixos tematicos e temas norteadores determinaram a dindmica de aplicagdo da metodologia da
leitura comunitaria. Para a participacdo qualitativa do cidaddo foi introduzida nas oficinas a
capacitacdo para discussdo dos temas propostos e o melhor local para a capacitacdo foi,
preferencialmente, o distrito, ocupando um turno antecedente a oficina, sempre capitaneada pelo

Nucleo Distrital.

A dificuldade maior encontrava-se em atrair a populacéo para as oficinas, o cidaddo comum
tem sua rotina, tanto durante, quanto nos fins de semana, ocorrendo em boa parte dos encontros
uma reunido entre os representantes distritais e segmentos organizados, a populacdo em geral,
muitas vezes, esteve ausente. Mesmo onde houve acentuada participacdo, a falta de uma
metodologia adequada, dificultou o andamento do trabalho com a comunidade, principalmente
pela falta de materiais, como cartilhas e mapas, o desconhecimento do Estatuto da Cidade, a falta

de estrutura e conhecimento dos temas para a realizagao dos trabalhos.

247 Artigo 40, § 2°. O plano diretor devera englobar o territério do Municipio como um todo.
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O esvaziamento das reunides®®®, seminarios e oficinas foi, em alguns momentos, 0
indicador do desinteresse do cidaddo quanto ao processo. A deficiéncia do poder publico ndo se
encontrava apenas na divulgacdo, mas também na participacdo®®. Na apresentacdo da proposta
para realizacdo das Oficinas pelo IPUF, o representante da UFSC questionou sobre o critério
adotado para realizacdo das sessenta (60) oficinas comunitérias, e como seria compatibilizada a
visdo comunitaria e a dos segmentos. O Coordenador do NG informou que as “oficinas seriam
divididas em um namero de trés (03). Em um primeiro momento tratar-se-ia dos objetivos, logo
apos, a abordagem seria em torno dos cenarios que o distrito quer oferecer para si e para a

cidade”?°.

A realizacdo das oficinas distritais, que seriam coordenadas pelo IPUF e realizadas por uma
equipe contratada, acabaria ndo acontecendo desta forma®*, o processo licitatério ndo deu
resultado, ndo houve interessados. O IPUF, enquanto coordenador do processo do PDP, deveria

dar novo encaminhamento?®?

, cancelando o processo licitatério. Com a contratacdo de
profissionais responsaveis pela assessoria de metodologia ndo haveria a necessidade de contratar

uma empresa, para tal o IPUF buscou maior qualidade capacitando os técnicos.

A base para uma discussdao fundamentada na realidade da cidade necessitaria de um
levantamento aero-fotografico atualizado, possibilitando a realizacdo do geoprocessamento®?. A
caréncia de informacdes precisas e necessarias para a realizacdo dos trabalhos possibilitou o

2%8Na Cachoeira do Bom Jesus, conforme ata da reunido do NG de 03 de abril de 2007, o representante distrital
informou que no dia anterior, foi realizada uma reunido na qual haviam comparecido apenas seis pessoas. Na
mesma reunido do NG o representante do Distrito Sede-llha enfatizou a falta de estrutura para a realizagdo dos
trabalhos, solicitando material. Em oficina que participamos na Lagoa da Concei¢do em marco de 2008, o nimero
de pessoas presentes ndo passava de 15 individuos.

*Na reunifo de 05 de junho de 2008 a representante do Ribeirdo da Ilha solicitou a participagdo do IPUF no
processo, ratificou a falta de suporte para a divulgacdo das reunides, solicitando o apoio de universidades para que
estagiarios ajudassem no trabalho. Na reunido do NG de 03 de maio de 2007, o representante do Férum do Macigo
do Morro da Cruz solicitou esclarecimento a respeito do tempo necessario para viabilizar recursos para divulgacéo
e realizacdo dos eventos. (Ata das reunides do NG supracitadas)

20 Ata da reunifio do NG de 14 de junho de 2007.

1A empresa vencedora da licitagdo faria a elaboracdo, sistematizacéo e detalhamento da metodologia do plano, a
qual seria submetida a apreciacdo do NG.

%2/ equipe técnica recomendou contratar o IBAM (Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal), sendo
designada a viagem de um representante do IPUF ao Rio de Janeiro, tendo como objetivo uma primeira avaliacédo
para consultoria e capacitacdo, que ndo resultaria em acordo.

%3Na reunido do NG de 13 de setembro de 2007 o representante do consércio responsavel por tal levantamento fez a
apresentacdo sobre o referido assunto, que incluiam a modernizagdo da gestdo territorial, base cartografica, acesso
ao acervo de informacg8es cartograficas e cadastrais. O objetivo do trabalho ndo visava s6 o Plano Diretor, mas
também a modernizagdo da gestdo municipal (Ata da reunido).
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avanco até o limite da informagdo disponive Fazia-se necessario, principalmente, o

estabelecimento de uma linha demarcatoria, limitando as areas de preservagdo permanente.

O prazo para a leitura da cidade a partir dos seminarios e das leituras comunitarias estava
estabelecido para até metade de dezembro de 2007. Haviam diferencas gritantes entre os
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trabalhos realizados nos distritos, com evidente assimetria®>. A maneira como a metodologia

vinha sendo aplicada gerou algumas controvérsias. O IPUF havia prometido uma “forca tarefa”
para trabalhar na aplicacdo das oficinas, porém a capacidade operacional do 6rgéo era limitada®®,
impossibilitando cumprir o trabalho programado para fechar a leitura comunitaria, que antecede a

leitura técnica, compreendendo as diretrizes obtidas nas oficinas distritais.

3.4.3 Diretrizes

As audiéncias distritais para aprovacao das diretrizes validaram oficialmente os trabalhos e
oficinas comunitarias realizadas nas vinte e uma (21) bases, nucleos e sub-nucleos, algumas
audiéncias concentraram os trabalhos de mais de uma base®’. Durante estes eventos surgiram
também novas propostas de diretrizes que acabaram sendo enquadradas na categoria de
demandas. As primeiras audiéncias foram realizadas nos distritos, ou bases, cujos trabalhos se

encontravam concluidos.

Pelo calendério estabelecido e 0 nimero de participantes nas audiéncias publicas distritais
podemos ter uma idéia da participacdo no processo em cada ndcleo-distrital ou sub-ndcleo, para

tanto elaboramos a tabela (Anexo 13). Ao distinguirmos a participacdo da populacdo na audiéncia

para acelerar 0 geoprocessamento ficou decidido, na reunido do NG de 13 de setembro de 2007, que a equipe do
IPUF acompanharia os trabalhos da equipe contratada.

»*No Campeche onde a comunidade ja se encontrava mobilizada, coesa e capacitada, ou seja, os trabalhos ndo
sofreram maiores obstaculos, por outro lado, o Pantano do Sul, que sofreu inimeros problemas, retardaria a
concluséo da leitura. A Lagoa da Conceicdo, conforme declaracdo do representante do Férum da Cidade, estava
sem condigdes de trabalho, segundo o mesmo “a impressao que se tem € que o processo nao esta progredindo”
(Ata da reunido do NG de 10 de outubro de 2007).

2°A representante do Campeche questionaria a forma de trabalho, afirmando que “a mesma estava equivocada,
colocando que o trabalho da metodologia deveria ser colhido nos distritos com a leitura da realidade, ndo com essa
diferenga entre leitura comunitaria e leitura técnica, como trabalhar se 0 Geoprocessamento ndo estd pronto, a
forga tarefa ndo existe, falta de informacGes nos 6rgdos publicos. Ressaltando ainda que os nucleos necessitam de
informagdes e que ndo estad mais disposta a rediscutir a metodologia do Plano” (Ata da reunido do NG de 10 de
outubro de 2007).

%70 método consistia em apresentar as diretrizes elaboradas nas oficinas e avalid-las se eram conflitantes ou
careciam de ajustes, ou até mesmo se poderiam ser aglutinadas em uma Unica diretriz.
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publica distrital utilizando como base a projecdo populacional projetada pelo IPUF para o ano de
2010, verificamos que os distritos do Norte da llha, Ratones, Santo Antonio, Ingleses e
Canasvieiras, apresentaram um percentual maior de participacdo. O maior grau de urbanizacao
demandava a resolucdo de problemas advindos, assim como também os conflitos de interesses

resultavam em maior mobilizagao.

A segunda das audiéncias realizada no Campeche em 13 de dezembro de 2007 aprovou
noventa e uma (91) propostas de diretrizes e demandas, que foram discutidas com os demais
distritos do Sul da Ilha em um Seminario Regional®®. Os distritos que ja haviam realizado uma

experiéncia comunitaria com oficinas de planejamento®®

para planos diretores especificos, como
o Campeche, Santo Antdnio e Ingleses (Santinho), além do Pantano do Sul®®, apesar da
tumultuada disputa pela representacdo, acabaram obtendo um melhor rendimento na organizagéo

e no resultado do processo.

A contribuicdo do Movimento Campeche para o formato que o PDP assumiu, pode ser
visto na proposta do estabelecimento das Representagdes Distritais, na reivindicacdo e conquista
da infra-estrutura nos distritos, assim como na utilizacdo de base cartografica, através de mapas
de condicionantes naturais utilizados para a defini¢cdo dos zoneamentos, contribuindo também na

orientag@o do processo aos membros do NG.

No distrito do Campeche os coordenadores das oficinas utilizando a experiéncia adquirida,
a qualidade de seus interlocutores, professores universitarios com atuacdo em ecologia,

sociologia e areas afins®®*, capacitados pala experiéncia em congressos académicos lhes facilitou

%80corrido no dia 07 de junho de 2008, onde foram identificadas as propostas convergentes, comuns as
comunidades. Os limites entre os distritos, as demandas comuns geradas pela contigiiidade do territorio, requeriam
sincronismo entre 0s mesmos, para tal, alguns distritos realizaram Seminarios regionais, como foi o caso do Sul da
Ilha, quando Campeche, Pantano do Sul (I) e (Il) e o Ribeirdo da Ilha reuniram-se para discutir as demandas
comuns e sanear os conflitos.

A realizacdo de oficinas comunitérias de planejamento foi colocada em préatica no Municipio de Florianépolis por
ocasido da elaboracdo do Plano Comunitario do Campeche em 1999, com o Movimento Campeche, referendado
pelas diretrizes do I Seminario de Planejamento em 1997, que resultaram no “Plano Comunitario da Planicie do
Campeche”.

%00 Distrito do Pantano do Sul se constitui em uma &rea de riqueza natural imprescindivel para as populacdes
proximas, nele esta contida a Lagoa do Peri, cujo manancial abastece as populac6es do Sul e Leste da Ilha.

LA respeito da insercdo desta categoria nas lutas urbanas e preservacionista, Lago (1996: 154) descreve que, “no
interior da sociedade civil propagam-se organizagdes ndo governamentais de ambientalistas ativistas, geralmente
sob lideranca de intelectuais de universidades, muitas delas associando-se ou se confundindo com as associacfes
de moradores”.
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a aplicacdo de metodologias, através da instalacdo de grupos de trabalhos teméticos (GT’s) nas
oficinas de planejamento.

O Plano Diretor Participativo, enquanto um processo social coletivo deve representar o
anseio de um maior numero de cidad&os possiveis, agrupando diferentes formas de compreender
a realidade local. Estas formas de visdo, uma vez integrada em uma metodologia de trabalho que
envolve representantes individuais ou coletivos de micro ou macro-comunidades ali presentes,
podem representar a complexidade do ambiente urbano florianopolitano, em sua parte continental

e em sua, ainda maior, area insular.

As propostas comuns ou convergentes resultaram nas diretrizes-sinteses, para serem
publicadas, juntamente com as demandas dos segmentos da sociedade que enviaram as
contribuicdes, sendo agregadas as distritais, as quais seriam sistematizadas e classificadas em
blocos tematicos. O produto de cada distrito foi bastante diversificado, variando desde simples
proposicOes de diretrizes até a elaboracdo de mapa de zoneamento e uso do solo, caso do
Campeche.

262

A sistematizacdo™“ estabeleceu uma codificacdo as diretrizes, sendo formada por codigo

263

numérico, onde os campos, num total de seis (06)“"°, classificaram as propostas. A partir da

identificacdo das demandas comuns resultariam as macro-diretrizes ou diretrizes sinteses, que
foram propostas elaboradas sem uma visdo espacial detalhada pela comunidade, visto que nédo

havia se quer a apresentacéo do Geoprocessamento®®.

%2No processo de sistematizacdo das Demandas e Diretrizes 0 método adotado objetivava a rastreabilidade,
determinando a origem.

26305 campos numéricos de 01 a 06 referem-se, respectivamente: origem (Distrito ou segmento); definicdo do Bloco
tematico designado pelo Distrito; classificagdo se é diretriz ou demanda; confirmagdo ou ndo da classificagdo
original; definicdo final do bloco tematico e no sexto e Gltimo campo a classificacdo do tema dentro do bloco.

%4passados mais de um ano do inicio do processo, dezembro de 2007, e o IPUF ainda ndo possuia 0 zoneamento
ambiental, a previsdo do 6rgdo publico era de que tal ferramenta estivesse disponivel em julho daquele ano, porém
as oficinas comunitérias foram realizadas, as primeiras audiéncias distritais estavam marcadas e a Coordenacao do
PDP ndo apresentava uma data para a conclusao desta imprescindivel ferramenta.
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Para 0 més de margo de 2008 estavam agendados os foruns tematicos e estes necessitariam

ser fundamentados pelo geoprocessamento®®

, Identificando as declividades, topos de morros,
corpos d’agua ¢ cobertura vegetal. A idéia do 6rgédo de planejamento consistia em fundamentar a
etapa seguinte, 0 zoneamento ambiental®®, através das diretrizes, assim como validar os cenarios

futuros a serem propostos.

A instalacdo das bases distritais criou as condi¢des para a leitura comunitéaria a partir dos
distritos, instalando uma metodologia que nos processos futuros, fazendo-se 0s ajustes
necessarios, podera ser aprimorada criando condi¢cGes materiais e conscientizacdo da populacao
quanto a necessidade de sua participacdo. A importancia do trabalho empreendido e da natureza
da leitura comunitaria pode ser compreendida na afirmacdo da representante distrital do
Campeche ao alegar que “quem deu a vida ao trabalho foram os distritais”. (Ata da reunido do
NG de 19 de junho de 2008).

Os representantes do movimento sdcio-comunitario, juntamente com a maioria dos
distritais, queriam um tempo maior para discutir as diretrizes e aprimorar o produto gerado. Desta

forma foi proposto, votado e deliberado®’

que a audiéncia publica de trés (3) de julho fosse de
apresentacdo das diretrizes e demandas, objetivando tornar publico o contetdo do material

obtido, ndo tendo carater deliberativo.

3.4.4 Audiéncia Publica Municipal — Apresentacdo das Diretrizes

O atraso na conclusdo das oficinas comunitarias em alguns distritos prorrogaria a data deste
evento. Em maio de 2008 o representante da UFECO propds a transferéncia da audiéncia para
sete (07) de julho. O IPUF acabaria decidindo pela data de trés (03) de Julho. Tal deciséo,

%5Quando questionado sobre a ndo apresenta¢do do zoneamento ambiental, o0 Coordenador do PDP informou que “o

zoneamento ambiental ndo precede as diretrizes, é resposta; na sintese vai aparecer e se for apresentado antes vai
tumultuar o processo” (Ata da reunifo do NG de 21 de maio de 2008).

?%Em maio o Coordenador do NG informaria que os “cenarios serdo delimitados incluindo o zoneamento ambiental
logo ap6s a audiéncia publica municipal e trazido para o NG” (Ata da reunido de 08 de maio de 2008).

%7Eoram 20 votos favoréaveis e 1 voto contrario (Ata da reunido do NG de 19 de junho de 2008).
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unilateral, geraria protestos®". A forma de divulgacdo também geraria descontentamento entre os

membros do NG*®*°, principalmente por néo ter sido discutido no ambito do NG.

Em meio a discordancias, pouca divulgacdo, paralisacdo do Unico meio de transporte
coletivo, 6nibus, ocorreu a esperada audiéncia publica. Quanto ao local, acessivel, quanto ao
horéario, 19 horas, fora do horario comercial, a divulgacdo pode-se dizer que ndo atendeu as
exigéncias legais, visto que ndo houve ampla divulgagdo em meios de comunicacdo de massa,
radio e televisdo. Mas enfim, aconteceu o evento, que esta classificado e quantificado, de acordo

com as informac0es obtidas nas listas de presenca.

3.4.4.1 Representantes do NG

O poder publico, apesar do aumento no nimero de representantes®”

271

, apresentou um
numero reduzido de participantes (06 representantes)'~, ou seja, uma proporcao de 43% de sua
representacdo, com a presenca de um unico representante por 6rgdo. A auséncia de Secretarias
como de Obras e Planejamento, demonstra, além das outras auséncias, o descaso com este

processo de planejamento tdo importante para a cidade.

A presenca de todos os representantes do movimento socio-comunitario e dos
representantes distritais ratifica 0 compromisso deste segmento com o PDP, conforme observa-se
ao longo do processo em todos os eventos anteriores. A observacdo e analise dos documentos
oficiais permitem afirmar que estes representantes, juntamente com os assiduos membros das

entidades académicas, legitimaram o processo garantindo o quérum?®’2 necessério para isto.

%8 representante da UFECO afirmou que “ndo podia concordar que a competéncia do NG fosse deliberada
autoritariamente pelo IPUF, na escolha de data para a audiéncia pdblica municipal, este fato feriu o processo
democratico participativo” (Ata da reunido de 05 de junho de 2008).

?*Na reunio de 05 de junho de 2008, o representante do distrito de Ratones fez referéncia ao folder da audiéncia,
afirmando que “ndo motiva, ndo informa e nao diz o objetivo, sugerindo repudio do NG ao material apresentado”.
Ainda na supracitada reunido outros representantes tecem criticas ao Folder, questionando a forma como foi
apresentado (Ata da reunido do NG de 05 de junho de 2008).

2% Regimento Interno, Art. 6° - § 1° - O poder plblico ser4 representado no Nucleo Gestor por titulares nomeados

por decreto municipal.

"'Estiveram presentes os representantes do IPUF, secretarias de educago, urbanismo e servicos ptblicos e da satde,
além dos representantes da Comcap e da Procuradoria Geral do Municipio. (Lista de presenca do evento)

2”’Regimento Interno, Art. 6° - A estrutura organizacional do Nicleo Gestor estad definida com 10 (dez)
representantes do poder publico, 16 (dezesseis) representantes da sociedade civil e 13 (treze) distritais. Embora o
poder publico tenha aumentado o seu nimero de representantes para catorze (14), pelo fato de a auséncia dos
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A presenga dos representantes eleitos diretamente em audiéncias distritais apresenta um
contraponto aos do setor publico, indicados pelo executivo, ou seja, a democracia direta
estabelece um compromisso com a populacéo. A presenca dos suplentes em mais da metade das
representacdes € uma afirmagdo deste “contrato” com a comunidade. Os nucleos distritais
geraram as diretrizes e demandas em discussdo e 0s representantes estavam ali para validar o
resultado do trabalho comunitério, discutir com toda a sociedade, em forum mais amplo que o

distrito, as demandas elaboradas na sua comunidade, uma contribuicéo para a cidade.

A presenca dos representantes das entidades de classe e académicas contou com a
participacdo dos representantes do IAB e das universidades, ratificando o compromisso das
universidades com a comunidade. Os patronais SINDUSCON/ABIH e CDL/ACIF,
respectivamente titulares/suplentes das duas vagas do segmento empresarial estiveram ausentes,
uma desconsideragdo ao processo comunitario, reafirmando que “0S grupos empresariais e
associacOes ligadas aos grupos da construcdo civil e turismo, ndo sentem necessidade de
participar de discussdes publicas sobre o Plano Diretor”. (CECCA, 1997: 191).

3.4.4.2 Participagdo dos moradores

Os cidadéos, ndo membros do NG, foram classificados em uma lista que identificava o
bairro, ndo havendo campo especifico para entidade ou segmento, logo a classificacao possivel de

ser feita se restringiu a categoria morador e a localidade de procedéncia.

A lista de presenca dos moradores na audiéncia publica municipal apresentou a seguinte
participacdo distribuida por distritos de Floriandpolis:
Tabela 19 — Moradores/Distrito

DISTRITO Participantes % (Participantesx100/380)
Sede-llha 195 51,31%
Sede-Continente 51 13,42%
Santo Ant. de Lisboa 16 4,22%
Ratones 05 1,32%
Canasvieiras 06 1,58%
Cach. do Bom Jesus 10 2,63%
Ingleses 08 2,10%
Rio Vermelho 12 3,15%

representantes do poder publico ser tdo comum, ndo interferiria numericamente, além do mais as reunides vinham
tendo dificuldades para obterem quorum.
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Barra da Lagoa 04 1,05%
Lagoa da Conceicgédo 09 2,37%
Campeche 24 6,31%
Pantano do Sul 26 6,85%
Ribeirao da Ilha 14 3,68%
Total: 13 380 100,00%

Fonte: IPUF (2008)- Lista de presenca na Audiéncia Publica de 03 de julho de2008.

A descrenca nas acOes participativas, o clientelismo como pratica comum nas relagdes entre
poder publico e sociedade civil, a despolitizacdo, as diferencas sociais, a luta cotidiana para
satisfazer as suas necessidades mais bésicas, a crenca em que 0s participantes irdo satisfazer as
suas expectativas, sdo algumas das explicacfes possiveis para que grande parcela da populacao
abdique da participacéo politica.

Os moradores do Distrito-Sede Ilha ocuparam a metade dos assentos na audiéncia publica,
seguidos pelos moradores do Continente, constatando-se que a proximidade do local de moradia
com o evento contribui para a participacdo. A dificuldade de mobilidade dos distritos para o
Centro constitui-se em um desestimulo a participagcdo das comunidades do interior da Ilha. Os
distritos do Sul da llha apresentaram um percentual de participacdo maior que 0s demais,
excetuando-se Santo Antdnio e o Sede. Este indice de presenca, pode-se dizer, se deve a
mobilizacdo destas comunidades em torno das demandas que se mostram urgentes, face a
caréncia de infra-estrutura urbana destas localidades, fator que se deve destacar como significado
da participacgdo, enquanto indicador de politizagdo da populacéo.

3.4.5 A Leitura Comunitéaria- Diretrizes-sinteses

Na apresentacdo das diretrizes foram afixados poOsteres com o trabalho produzido nos
distritos, o qual se encontra expresso no caderno de “diretrizes construidas pela sociedade”,
impresso pelo IPUF, que contém as diretrizes e as diretrizes-sinteses, as quais deverdo subsidiar o
macrozoneamento, que se propdem a regulamentar os instrumentos da politica urbana previstos

no Estatuto da Cidade, possibilitando a, posterior, realizacdo do microzoneamento.

As diretrizes-sinteses resultaram das propostas que se destacaram entre as diretrizes. A

tabela abaixo demonstra o nimero de diretrizes-sinteses resultantes por bloco tematico.
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Tabela 20- Diretrizes por Bloco tematico

Bloco Tematico N° de Diretrizes Sinteses Percentual dentro do total
Ambiente Natural 19 13,38%
Uso e Ocup. do Solo 17 11,97%
Saneamento Basico 12 08,45%
Mobilidade 11 07,75%
Infra-estrutura Urbana 03 02,11%
Infra-estrutura Social 47 33,10%
Emprego e Renda 19 13,38%
Gestdo Democratica 14 09,86%
Total : 08 Total: 142 Total: 100,00%

Fonte: IPUF (2008)- Caderno de “Diretrizes construidas pela sociedade”.

Apresentar e discutir todas as diretrizes-sinteses seria algo que iria além do objetivo deste
trabalho, além de torna-lo extenuante, por isto nos deteremos, neste momento, a tracar um perfil

das diretrizes-sinteses, ressaltando 0s aspectos mais expressivos.

As diretrizes-sinteses do bloco tematico ambiente natural reforcam a preocupagdo com a
fragilidade dos espagos na llha de Santa Catarina. As areas naturais por sofrerem pressao com o
constante fluxo migratorio, tendem a ser ocupadas, para tanto indicou-se a demarcacdo das

Unidades de Conservagao e a diminuicdo do impacto de ocupagéo das areas do entorno?’>.

No bloco tematico uso e ocupacdo do solo destacam-se as diretrizes que manifestam a
opcéo pelo desenvolvimento sustentavel com o controle da expansdo e/ou contengdo urbana, a
serem definidos no macrozoneamento. Assim percebe-se a opcdo pelo fortalecimento das
centralidades urbanas, nucleos urbanos, com o condicionamento do adensamento habitacional a

instalagdo de servicos e a priorizacdo do estabelecimento de &reas para equipamentos piblicos™.

No tema saneamento basico o debate em torno das areas litoraneas norteou a discusséo,
sendo o local para onde converge a drenagem das aguas, o saneamento foi apontado como

prioridade, objetivando garantir e fortalecer as atividades pesqueiras, maricultura, ordenamento

?BCabe citar trés diretrizes-sinteses que expressam estas preocupacdes: “Elaborar planos de manejo dos recursos
hidricos e fiscalizar todas as formas de captacdo de agua; Demarcar todas as areas verdes de lazer garantindo
ampliagdes e usos comunitarios; Criagdo de Corredores ecologicos integrando as APP e AVL”.

?Entre as diretrizes-sinteses que manifestam preocupagio das comunidades podemos citar a que propdem: “Planejar
a distribuicdo equilibrada e sustentavel de pessoas, atividades e empregos no territério municipal, estabelecendo
densidades habitacionais compativeis com a capacidade de suporte natural e de infra-estrutura urbana”.
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nautico e turismo. A apreensdo com a questdo esta manifestada na proposta de instituicdo de

“Conselhos Distritais de Saneamento”?".

A mobilidade urbana de Florianopolis, tdo problematica, necessitava de solugdes
alternativas que a desviasse da adocdo do exclusivo modelo rodoviarista de transporte®”®. O
transporte coletivo rodoviario recebeu sugestdes de melhoria com a implantagdo das vias

expressas exclusivas®’’.

A questdo da infra-estrutura urbana esta entrecruzada com diretrizes-sinteses estabelecidas
nos outros blocos tematicos, como uso e ocupacdo do solo, saneamento e mobilidade, desta

forma, o item ficou restrito a trés diretrizes-sinteses, que agruparam questdes afins?’.

O bloco temético infra-estrutura social apresentou a maior quantidade de propostas,
quarenta e sete (47) diretrizes-sinteses, onde se constata a abordagem de amplos temas inerentes
as demandas comunitarias®”®. O aspecto de maior relevancia para as populagdes esta ligado a
politicas de reducdo das desigualdades com interferéncia no local de habitacdo, como
regularizacdo fundiaria com infra-estrutura urbana e inclusio social®®.

O bloco tematico emprego e renda apresentou diretrizes-sinteses voltadas ao

desenvolvimento das atividades tradicionais da economia local, com incentivo a pesca e cultivo

25 Atualmente a cidade passa pela discussdo do destino final a ser dado ao esgoto tratado, a diretriz-sintese pertinente
a esta questdo coloca que “os efluentes, com pelo menos tratamento secundario, podem ser langados por emissarios
submarinos em alto mar, sendo vetado sob quaisquer circunstancias o langamento nas baias do esgoto tratado”. As
comunidades para onde convergem as propostas de implantagao dos “emissarios” tém contestado esta solugao.

?"®Diante da urgéncia de resolver tais problemas, as sugestdes da comunidade vieram no sentido de implantar o
sistema de transporte multimodal com a implantacdo dos, tdo discutidos, modais maritimos e metrd de superficie,
assim como a criacdo de ciclovias e a padronizacdo, desobstrugdo e alargamento de calcadas, amenizando as
precarias condi¢es de mobilidade em que se encontram.

?""Dentre as diretrizes-sinteses que contemplam estas propostas pode-se destacar a que sugere “planejar corredores
exclusivos e/ou faixas prioritarias para o transporte coletivo em todos os projetos viarios de grande porte, além de
contemplar o sistema ciclo-viario e peatonal em todas as futuras intervengdes viarias”.

205 temas de maior relevancia ficaram em torno do fornecimento de energia elétrica, cuja énfase concentrou-se na
proposicdo de ampliagdo e redimensionamento da rede e a criacdo da tarifa social, e na regulamentacdo de
comunicacdo sonora e visual. Os dois temas apresentaram propostas para a preservacdo da paisagem cénica,
natural e cultural, no primeiro caso com a implantacdo de cabeamento subterrdneo e no segundo com a cria¢do de
legislacdo especifica para evitar a poluigdo sonora e visual nos espacos publicos.

?"Todos com propostas de ampliagdo da oferta e melhoria dos servigos publicos com a qualificagio e criacdo de
novos espagos, agdes voltadas para o desenvolvimento sdcio-comunitario.

280Cabe destacar neste bloco a diretriz-sintese que propdem “promover programa de regularizagio fundiaria e definir

as Zonas Especiais de Interesse Social- ZEIS, promovendo projetos de melhoria da infra-estrutura e da qualidade
habitacional nestas areas”.
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de moluscos, artesanatos, incentivo ao desenvolvimento turistico®®. As propostas variaram,
desde a criacdo de espacos para estimular o associativismo e empreendedorismo comunitario, até
a instalacdo e distribuicdo de empresas a serem instaladas pelo territorio municipal de forma a

atender as demandas locais de ocupacédo de méo de obra.

Na Gestdo Democrética com catorze (14) diretrizes-sinteses destacam-se as questdes
relativas as politicas publicas com a incorporagdo das deliberagdes das Conferéncias da Cidade
de Floriandpolis, assim como a institucionalizacdo do referendo e plebiscito como mecanismo de
consulta publica. Em relacdo ao controle social sugestionou-se a implantacdo e consolidacao do

Conselho da Cidade e a criagdo dos Conselhos Distritais.

3.4.6 O Macrozoneamento

O trabalho técnico que prossegue, ap0s o comunitario, visa realizar 0 zoneamento
ambiental que devera fundamentar-se nos cenérios definidos para Floriandpolis, a partir das
diretrizes resultantes da leitura comunitaria®®. Se deste trabalho resultar um referencial que
indiqgue um tracado para o desenvolvimento sustentavel, preservacdo dos ndcleos histéricos,
distribuicdo de novas centralidades e caracterizacdo da historica urbanizacdo polinuclear da

Capital, teremos 0 respeito as propostas comunitarias®.

O reconhecimento da dinamica econémica e demogréafica de Floriandpolis impde a
necessidade de se pensar na mobilidade urbana, cada vez mais comprometida. Para tal deve-se ter

claramente 0o modelo de urbanizacdo que devera ser adotado. Para dar sustentacdo ao

1Entre as atividades econdmicas, 0 turismo se ajusta perfeitamente a vocacdo natural, aos espagos preservados e
potencializa as demais atividades, por isto neste bloco destaca-se a diretriz: “elaborar um plano sustentavel de
desenvolvimento do turismo considerando as potencialidades naturais e culturais de forma a fortalecer a economia
local, a ampliacdo das oportunidades de trabalho, a reducdo da sazonalidade e a racionalizagdo do uso da infra-
estrutura existente”.

%2Ap6s a audiéncia plblica as diretrizes-sinteses foram encaminhadas aos distritos e segmentos, para serem
avaliadas e devolvidas para a comissdo de sistematizacdo que organizaria de vinte (20) a trinta (30) diretrizes-
sinteses, fechando a discussdo das macro-diretrizes (Ata da reunido do NG de 31 de julho de 2008).

?8para que esta visdo de desenvolvimento possa ser implantada, se faz necessario e urgente o atendimento das
localidades com a realizacdo e complementacdo de obras de saneamento, tornando-se um projeto de
desenvolvimento ambientalmente sustentavel.
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macrozoneamento foram contratados pelo IPUF e desenvolvidos, por profissionais de &reas

afins®®, estudos abordando aspectos econémicos e demograficos”®.

(13

ApoOs a elaboracao das diretrizes pelos distritos € segmentos acabava “o novo”, “o
participativo”, e retomava-se, com os trabalhos exclusivamente técnicos, “ao velho” e
“tecnocratico” planejamento. A leitura técnica persiste até o momento atual. Esta dindmica de
participacdo nos trabalhos pelos segmentos que foram convocados a compor 0 NG, bem como a
mobilizacdo comunitaria requer uma avaliagdo, adotando critérios que permitam medir o nivel de

participacao.

284 Os estudos econdmicos ficaram a cargo do professor Hoyédo Lins do Depto de Ciéncias Econdmicas da UFSC e
os estudos demograficos realizados pelo demografo Paulo Campanario (Ata da reunido do NG de 31 de julho de
2008).

% Destes trabalhos resultou o documento “Leitura integrada da cidade”, que segundo o Presidente do NG “dario
credibilidade ao trabalho, pois 0 macrozoneamento ndo é a simples colagem, mas sim a articulacdo desses

cenarios” (Ata da reunido do NG de 31 de julho de 2008).
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3.5 A (In) Utilizacdo da Participacéao

A avaliacdo da participacdo da sociedade requer o acompanhamento e descri¢do da ativa
atuacdo dos cidadaos e segmentos representativos, conforme esta pesquisa objetiva realizar. A
direcdo e coordenacdo do processo submetida ao 6rgdo municipal de planejamento, a estrutura
funcional e organizacional, bem como a metodologia adotada, influenciardo no produto final,
sendo indicativos do grau de inclusdo da participacdo no processo do PDP. Para analisar este
procedimento seguir-se-& 0 modelo estabelecido por Souza (2004: 200- 207).

O autor com o auxilio de um modelo criado por Arnstein (1969), o qual estabeleceu uma
“escada da participagdo popular”, onde estabelece critérios para classificar os niveis de
participagdo que vao desde a “pura manipulagdo dos individuos e grupos por parte do Estado” até
o “controle cidaddo”. Partindo das categorias estabelecidas pela citada autora, a priori, Souza
(2004: 203), adequou uma classificacdo alternativa com as seguintes categorias: coercdo,
manipulacdo, informacdo, consulta, cooptacdo, parceria, delegacdo de poder e, autogestdo.

Conforme a Figura 18:

Da nao-participacao a participacao auténtica:
uma escala de avaliagao

8 Autogestédo * *

7 Delegagaoc de poder ' * < iy

6 Parceria ' * <> gy

5 Cooptagao % <— pliilly Legenda:
4 Consulta ' * @ — ﬁh toa
3 Informacdo D i ) én-! Feder Putlico
2 Manipulagdo $ ¥ (_@
1 Coergéo IE (_E * i ciedads.
1 o 2: situagbes de ndo-participagio; @ Informagac: cpiniao.

3, 4 e 5: graus de pseudoparticipagdo,;
6, 7 e 8: graus de participacdao auténtica.

Figura 18: Escada de avaliagdo da Participacdo
Fonte: Souza (2004:207)
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As categorias propostas se aplicariam para uma enorme gama de situa¢des que vao desde a
“coer¢ao” comumente imposta por regimes de excecdo, passando por niveis intermedidrios como
a “consulta” e “cooptacdo”, até atingir niveis de autonomia social como a “delegacdo de poder” e
“autogestao”. Para Arnstein somente as categorias do topo da “escada” constituiriam uma
auténtica participacdo, as categorias intermediarias ndo passavam de falsa participacdo ou
expressoes de dissimulacdo, ja as categorias de menor participacdo seriam “manifestagdoes de

tecnocratismo” (SOUZA, 2004: 202).

No processo da elaboracdo do Plano Diretor Participativo de Florianopolis podem-se
distinguir alguns niveis de participacdo. Na constituicdo do NG do PDP os segmentos ali
representados, ao serem empossados receberam uma “delegacdo de poder”, que neste caso ficou
limitada pela restricdo imposta pela coordenacao do processo, exclusivamente, a cargo do IPUF.
Os membros do NG tinham poder de voto sobre as questdes inerentes ao PDP, ou seja, exerciam
uma democracia direta pela via representativa. No conceito de Souza (2004: 205), em tal nivel de
participagdo, “o Estado abdica de toda uma gama de atribuigdes, antes vistas como sua
prerrogativa exclusiva, em favor da sociedade civil. Os elementos de democracia direta sao

evidentes, ainda que os marcos gerais continuem a ser os da democracia representativa”.

Nas oficinas e audiéncias publicas o voto do cidaddo ndo vinculado a associacdo ou
entidade, possuia 0 mesmo valor daquele que estava representando algum segmento, pode-se
entdo caracterizar estes eventos como exercicio da democracia direta. A questdo que se apresenta
concentra-se na falta de garantias de que as demandas, votadas e aclamadas em assembléia
popular, sejam incorporadas ao projeto final. Esta concessao de participacdo, por parte do poder
publico, a populacdo deve ser lembrada que se constitui em uma obrigacdo, a ser acatada,
imposta pelo Estatuto da Cidade. A néo incorporacdo das demandas comunitarias no projeto se
enquadraria, nesta situa¢do, em uma simples “consulta”. Para Souza (2004: 204), neste caso:

0 Estado ndo se limita a permitir o acesso a informagGes relevantes, sendo a propria
populacéo consultada. O processo de consulta pode ser, algumas vezes, bem organizado
e ser (til para o balizamento da atividade planejadora. O problema é que ndo ha qualquer

garantia (ou mesmo um compromisso explicito e acordado) de que as opinides da
populacéo serdo, de fato incorporadas.

A limitacdo do poder delegado aos membros do NG e a importancia secundaria que podera

ser relegado o produto gerado no processo participativo, as diretrizes, colocaria o envolvimento
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dos representantes dos distintos segmentos da sociedade civil, ao nivel de participacdo que
poderia ser classificado como “cooptacdo” de uma coletividade, que pode se dar de varias
formas. Tal afirmacéo fundamentar-se-ia no conceito de Souza (2004: 204), onde,
em sentido mais especifico, deseja-se fazer referéncia, aqui, a cooptacdo de individuos
(lideres populares, pessoas-chave) ou dos segmentos mais ativos (ativistas), convidados
para integrarem postos na administracdo ou para aderirem a um determinado ‘“canal
participativo” ou a uma determinada “instancia participativa”. Essa cooptac¢do individual

ou de um segmento da sociedade serve, menos ou mais intencionalmente, a cooptacao de
uma coletividade mais ampla.

N&o é possivel avaliar o produto final da leitura técnica, ou seja, o projeto de lei com o
mapa de condicionantes naturais, visto que ainda nao foi apresentado. Portanto o que se pode
fazer é a analise do processo até o presente momento, a leitura comunitaria, onde estdo
estabelecidas as intengdes dos segmentos da sociedade, desde as comunidades até os setores
comerciais e empresariais, sempre intermediados pelo poder publico, que sofre pressbes de todas
as partes na condugao do processo. Seguindo a prerrogativa de Rodrigues e Souza (2004: 24), “o
planejamento e a gestdo ndo sdo, nunca, “neutros”’, uma vez que sdo a expressao de interesses e

de pressodes de grupos sociais”.

Esta previsto que uma vez enviado o projeto de lei & Camara de Vereadores, esta devera
proporcionar ampla divulgacdo da proposta, em linguagem simples para que a populacdo
entenda, para tanto se fard necessario a utilizacdo de varios meios de comunicacdo. Sendo
obrigatéria a realizacdo de audiéncias publicas para a discussdo do projeto onde a populacéo

deveria ser motivada e capacitada para entender e discutir as propostas.

Nas diretrizes do Estatuto da Cidade®

, esta estabelecido que os Planos Diretores devem
contar com a participacdo da populacdo, diretamente ou através de suas associacdes
representativas, aglutinando os diversos segmentos da sociedade, durante o processo de
elaboracdo e votacdo, e posteriormente na implementacdo e gestdo do Plano Diretor (Art. 2°). A

incognita esta em, se tais prerrogativas serdo cumpridas.

*8artigo 40, paragrafo 4°.
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3.6- Momento Atual

O Plano Diretor Participativo de Floriandpolis venceu o desafio de realizacdo da leitura
comunitaria®®’, apresentando como resultado a elaboracéo das diretrizes, avancando para a leitura

técnica. Esta etapa foi objeto da audiéncia publica municipal®®

, @ qual ndo foi deliberativa,
ocorrendo inclusive na data uma greve de 6nibus®®, dificultando o acesso das pessoas ao local do

evento, portanto limitou-se a apresentacédo das diretrizes e demandas produzidas no processo.

A audiéncia deliberativa até o momento ndo ocorreu®®, quando posta em votacio a plenaria
presente decidiu pela realizagdo anterior a eleicdo, sendo acatada a proposta de “manter a
audiéncia puablica municipal para inicio de setembro de 2008”*'. O IPUF apresentaria,
posteriormente, a justificativa de que em consulta ao TRE (Tribunal Regional Eleitoral) recebeu

um parecer®®? contrario a realizacdo da mesma no perfodo eleitoral.

Apo6s a apresentacdo das diretrizes e o inicio do periodo eleitoral as Reunides do NG
sofreriam um decréscimo continuo no nimero de participantes, tendo em vista a candidatura de
alguns de seus membros, bem como o envolvimento na campanha eleitoral. A coordenacdo do
NG por sua vez ndo tomou medidas eficazes para efetuar a substituicdo dos membros, da mesma

forma a atividade de coordenacéo apresentava lentid&o.

Devido a insatisfacdo de segmentos representados no NG com a coordenacdo, surgiram
anteriormente, no segundo semestre de 2007, proposi¢fes contrarias a continuidade do IPUF na
condicdo exclusiva de coordenacdo do NG. Ocorreram manifestacdes, como a apresentada pelo
representante ambientalista, onde, conforme declaracdo em reunido do NG, afirmou que “a
coordenacdo do PDP, composta exclusivamente pelo IPUF, ndo tem passado seguranca a
sociedade civil no cumprimento dos encaminhamentos acordados em plenaria, prova disso é a

situacdo atual do processo, atrasado aproximadamente em 6 meses”. Nesta ocasido, tal

7/ indefinicdo da data para a audiéncia pablica municipal deliberativa para aprovacdo das diretrizes deixa em
aberto a validacdo da leitura comunitéria.

288 Audiéncia publica municipal realizada no dia 03/07/2008, com inicio dos trabalhos as 19:00 horas, no Clube 12
de Agosto, Avenida Hercilio Luz n° 626, Centro de Floriandpolis.

%89 Unica forma de transporte coletivo de massa existente na cidade de Florian6polis.

2% Outubro de 2009.

1 Ata da reunifo do NG de 17 de julho de 2008.

2%2 Membros do NG solicitaram o oficio de encaminhamento de tal consulta e o parecer, porém ambos nunca foram
apresentados pelo IPUF.
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representante, apresentou a proposta de adocdo de um modelo de “co-gestdo para 0 PDP”, onde,
ainda segundo o mesmo “0S movimentos sociais terdo participacdo direta nas a¢Ges cotidianas da
gestdo do PDP”. (Ata da reunido do NG de 08 de novembro de 2007)

A idéia amadureceria e, ap0s 0 recesso eleitoral em novembro de 2008, voltaria com forca
na forma de um documento intitulado: “Nova Gestdo no NG — Novo Rumo ao PDP” com o lema
“melhorar sempre, retroceder jamais”. A proposta apresentada, em cinco (05) laudas, sugere uma
nova gestdo na coordena¢do denominada “Grupo Supervisor do PDP”, apresentando um
organograma com quatro (04) camaras de supervisdo (técnica; administrativa; operacional;
articulagdo institucional e comunicagéo). Contando com a assinatura de treze (13) membros®®,
foi encaminhado ao presidente do NG, onde consta na introdugéo que:

Atendendo-se a uma atitude PROPOSITIVA, em decorréncia das necessidades ja
manifestadas e documentadas & plenaria do NGPDP sobre a repactuacdo das atividades
concernentes ao PDP, os membros do Nicleo Gestor Municipal que subscrevem a
proposta em epigrafe, apresentam premissas que julgam fundamentais para a

compreensdo do contexto atual nos trabalhos e apresentam, posteriormente, proposta de
um novo modelo de gestdo para o PDP. (Documento da Proposta encaminhada ao IPUF)

A proposta dos representantes apresentava como justificativa o pouco empenho técnico e
financeiro da administracdo com o PDP, enfatizando o papel secundéario ao qual o NG foi
relegado, servindo apenas para legitimar o processo e, por ultimo, a centralizacdo e vinculacdo
das funcdes exclusivamente ao IPUF, anulando o controle social. Partindo das competéncias
estabelecidas no Regimento Interno do NG?**, a proposta criou 0 organograma com as quatro

“Camaras de Supervisao” que comporiam o “Grupo Supervisor do PDP”.

Os objetivos almejados pelos requerentes concentravam-se na elaboracdo de um or¢camento
compativel com as exigéncias do processo, instalacdo da coordenacdo em uma base operacional
independente do IPUF, contratacdo de uma equipe técnica exclusiva para as atividades do PDP,
rever a metodologia e o cronograma, compatibilizar o regimento Interno a nova gestdo. A
proposta buscava vincular o andamento do processo a um 0Orgdo independente e trabalhando

exclusivamente nas atividades inerentes ao PDP (Documento encaminhado ao presidente do NG).

23 Assinaram o documento os dois representantes ambientalistas, UFECO, Férum do Macico, Férum da Cidade,
Mobilidade e Acessibilidade, assim como os representantes Distritais do Ribeirdo da Ilha, Pantano do Sul,
Distrito-Sede, Canasvieiras, Lagoa da Conceicdo, Barra da Lagoa e Rio Vermelho.

2% Art. 2° - Ao Nicleo Gestor compete: Inciso V1. Estimular a ampliacdo e o aperfeicoamento dos mecanismos de
participagdo e de controle social no processo de revisdo do Plano Diretor;
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A repactuacdo proposta tinha por meta revisar todo o trabalho executado e a partir dai
iniciar uma nova gestdo no PDP, em substituicdo a atual coordenagdo exclusiva. Em resposta o
Presidente do NG utilizando de pressuposto previsto no Regimento Interno®*® comunicou ao
conjunto dos representantes que,

Tendo em vista a apresentagdo de documento por parte de alguns representantes do NG,
0 que estd a demandar uma detida avaliagdo, tanto de sua natureza legal, politica e
administrativa, a0 mesmo tempo em que propde uma nova conducdo do Plano Diretor
Participativo da Capital, a Coordenacdo do NG decide suspender seus trabalhos até a

conclusdo do mencionado estudo que deverd ser submetido ao Exmo. Sr. Prefeito
Municipal para sua avalia¢do . (IPUF, 2008, Oficio aos membros do NG)

Usando do poder concentrado nas mdos do IPUF por ser, exclusivamente, 6rgdo
coordenador do PDP, o presidente do NG, unilateralmente, suspendeu a partir de dezembro de
2008 as atividades por tempo indeterminado, enquanto o prefeito analisaria a proposta

apresentada.

A Prefeitura ordenou o desmonte das bases distritais®®, a partir de fevereiro de 2009,
porém diante de tal arbitrariedade muitos nucleos se negaram a atender tal ordem e entregar as
chaves das instalacdes base dos Nucleos. Esta paralisacdo das atividades do NG e encerramento
do processo participativo, tomada Unica e exclusivamente pelo poder publico, fere preceitos
estabelecidos no Estatuto da Cidade e no préprio Regimento Interno do NG, abrindo margem

para deslegitimar, se for de interesse de qualquer das partes, 0 processo.

Amparando-se no Regimento Interno®®’ os representantes do NG passaram a reunir-se por
auto-convocacgdo, pedindo a retomada do processo. O continuo envolvimento da sociedade no
processo de planejamento é que o configura como participativo e democratico, tornando-se,

portanto, legitimo, conforme a lei.

O executivo municipal, com a suspensdo dos trabalhos do NG, retirou a sociedade do

processo, tirando-lhe a voz e omitindo informagdes a comunidade sobre o prosseguimento do

2% Art. 11° - Inciso V. Compete ao presidente do Nicleo Gestor encaminhar ao prefeito municipal, secretarias
municipais e demais 6rgdos ligados ao planejamento urbano municipal documentos e resolucdes tomadas pelo
Nucleo Gestor do PDP.

2% Através de notifiacdo extrajudicial para a devolugéo dos equipamentos cedidos pelo IPUF aos niceos distritais.

27 Art 120, § 1° - As reunides extraordinrias serdo convocadas pela plenéria, pelo presidente ou maioria de seus
membros, sempre com no minimo 3 (trés) dias de antecedéncia.
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trabalho. Desta forma violou a Resolugdo n® 25 do Conselho das Cidades®®, onde determina que
a populacdo deve participar de todas as etapas do processo, inclusive na elaboracdo do
Macrozoneamento que resultara no Projeto de Lei do Plano Diretor, a partir da leitura técnica que
vem sendo realizada, supostamente, em cima das diretrizes comunitarias. O trabalho técnico
podera ser questionado, uma vez que a audiéncia publica para aprovacdo das diretrizes nao foi
realizada. O projeto depois de ser discutido e decidido com a participacdo da sociedade devera
ser encaminhado a camara municipal. O executivo municipal incorreu em outras praticas que

afetam a legalidade do processo.

3.6.1- llegalidades

A auséncia de aprovacdo da leitura comunitaria em audiéncia publica deliberativa e a
tomada de decisbes unilaterais estdo em desacordo com a Resolugdo 25/2005, do Conselho
Nacional das Cidades (CONCIDADES), Art. 3°, onde em seu Paragrafo 1°, determina que

a coordenacdo do processo participativo de elaboragdo do Plano Diretor deve ser
compartilhada, por meio da efetiva participacdo de poder publico e da sociedade civil,

em todas as etapas do processo, desde a elaboracdo até a defini¢do dos mecanismos para
a tomada de decisoes.

O macrozoneamento fundamentando-se em diretrizes ndo referendadas, assim como a
realizacdo da leitura técnica com a auséncia de um acompanhamento pelos segmentos, contraria
recomendacdes do Ministério da Cidade (Brasil, 2005: 50), que estabelece a quem tenha
trabalhado nas diretrizes o direito de estar presente no momento em que se definem as areas do
territério onde as propostas serdo concretizadas. O NG dissolvido impede o exercicio deste
direito, além de contrariar gravemente inimeros preceitos legais, constituindo-se em desrespeito

as leis.

A avaliacdo da metodologia participativa ao longo do processo é condicao essencial para o
aperfeicoamento das praticas adotadas, assim como o reconhecimento da necessidade de
disposicao de recursos para atender as demandas exigidas. O or¢camento municipal ndo fez as

devidas provisdes para o PDP, conforme estabelecido pela Resolugio CONCIDADES 25/05-

2% Art. 3°. O processo de elaboragdo, implementacdo e execucdo do Plano diretor deve ser participativo, nos termos
do art. 40, § 4° e do art. 43 do Estatuto da Cidade.
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Art.6°, onde consta que “o processo participativo de elaboracdo do plano diretor deve ser

articulado e integrado ao processo participativo de elaboracdo do orgamento”.

Em avaliacdo do PDP realizada em sessdo livre, durante o X111 ENAnpur®®, o professor

Lino Peres, representante da UFSC no NG, aponta entre as deficiéncias na conducdo do PDP,

aquelas referentes a falta de cumprimento das obrigacdes do poder publico com o processo
participativo:

insuficiéncia ou falta de apoio institucional e técnico da prefeitura, desde a etapa de

sensibilizacdo do PD até a atual fase de discussdo do plano diretor; insuficiéncia de

recursos destinados a infra-estrutura, midia, assessoria técnica e logistica, principalmente

as atividades de discussdo do PD nos bairros; auséncia de previsdo orcamentaria desde

2006 para as atividades do PDP; (...); auséncia ou falta de um comprometimento maior

por parte dos Orgdos municipais, membros do NGMPDP e da propria Cémara

Municipal; (...); e outros problemas institucionais e infra-estruturais. (LINO PERES,
XI ENAnpur: Sessdo Livre)

O momento atual do processo caminha em sentido contrario ao estabelecido no Estatuto da
Cidade, na Resolucéo 25/2005 do CONCIDADES, além do préprio Regimento Interno do PDP,
pois fere o principio da gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e das
associacOes representativas dos varios segmentos da comunidade no acompanhamento de planos
de desenvolvimento urbano. A despreocupacdo com o cumprimento da lei*® demonstra que o
executivo municipal ndo teme as implicacfes penais. Na Resolugdo supracitada consta que se 0
prefeito deixar de observar os principios de participacdo social e de publicidade, que devem
prescindir o processo de elaboracdo dos planos diretores, estara incorrendo em improbidade

302

administrativa®* por desatender ao art. 40, paragrafo 4°, Incisos | a Il do Estatuto da Cidade®%.
(Resolucdo 25/2005 do CONCIDADES®®)

20 XIII ENAnpur- Encontro Nacional da Anpur (Associacio Nacional de Pés-graduacdo e Pesquisa em
Planejamento Regional) realizado entre 25 e 29 de maio de 2009, em Floriandpolis.

$0Essas atitudes reafirmam a postura autoritaria e excludente dos grupos que se alternam no poder publico
municipal, ocorrida outras vezes, como na Agenda 21 Local, na implantacdo do Sistema Integrado de Transporte
Urbano, na tentativa, em 2003, de aprovar na surdina o Plano Diretor para o Campeche, entre outras.

%01 Resolucéo 25/2005 do CONCIDADES, item g) que, nos termos do art. 52, VI e VII, do Estatuto da Cidade,
incorrem em improbidade administrativa os prefeitos que desatenderem o mencionado prazo ou deixarem de
observar os principios de participacéo social e de publicidade, que devem presidir o processo de elaboragao dos
planos diretores.

%02 Estatuto da Cidade, Artigo 40. O plano Diretor,aprovado por lei municipal, é o instrumento béasico da politica de
desenvovimento expansdo urbana. Par. 4°. No processo de elaboracdo do plano diretor e na fiscalizagdo de sua
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O respeito as Leis Federais ndo tem sido a pratica do poder local, exemplo disto pode ser
encontrado no recém aprovado “codigo ambiental estadual”, que afronta a legislagdo federal. No
caso do PDP, a conduta do poder publico tem ferido, também, principios firmados entre a
sociedade e a esfera publica. No Regimento Interno assinado pelo prefeito em margo de 2007,
consta no Artigo 2° Inciso I, que ao Nucleo Gestor compete, “acompanhar e avaliar as distintas
fases de revisdo do Plano Diretor Participativo de Florianopolis”. No mesmo Artigo, no inciso
XIV, o Regimento Interno ainda estabelece ao NG a competéncia de “supervisionar a articulagao
da compatibilizacdo do trabalho técnico com a leitura comunitaria, ao longo de todo o processo

de elaboracao do Plano Diretor Participativo”.

No artigo 20° do Regimento Interno, consta que “O NG teré carater temporario, enquanto
durar o processo de revisdo do PDP de Floriandpolis, bem como, até a efetiva implementacéo do
Conselho da Cidade”. Como o processo continua em curso e o Conselho da Cidade ndo foi
instalado, 0 NG continuaria em funcionamento, embora a partir de dezembro de 2008 o Poder
publico encerrou as Reunibes, que s6 foram retomadas a partir de convocacdes extraordinarias
realizadas pelos representantes do movimento socio-comunitario, representantes distritais e

alguns representantes dos segmentos das entidades de classe e académicas.

A participacdo foi interrompida e a “ampla publicidade304”

pode ser questionada. Em
relagdo a divulgacdo em veiculo de comunicacdo de massa pode-se destacar a matéria veiculada
no encarte (caderno especial) do “Jornal Diario Catarinense” de 25 de margo de 2007. A matéria
refere-se a divulgacdo de estudo realizado pelo “Instituto Mapa” e ONG “Floripamanha”. Tal
pesquisa intitulada “Florianopolis e o Florianopolitano” resultou no Seminério “Florianopolis-

quem Somos € 0 que queremos ser’”.

implementacdo, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirdo : Inciso I- a promocdo de audiéncia
publicas e debates coma participacdo da populacdo e de associacBes representativas dos varios segmentos da
comunidade ; Inciso Il- a publicidade quanto aos documentos e informagdes produzidos ; Inciso Il1- o0 acesso de
qualquer interessado aos documentos e informacdes produzidos.

303 CONCIDADES, Resolugdo 25/2005, Art. 3°. O processo de elaboragéo, implementacdo e execugdo do Plano
diretor deve ser participativo, nos termos do art. 40, § 4° e do art. 43 do Estatuto da Cidade.

304 Resolugdo CONCIDADES 25/05 Art. 4° No processo participativo de elaboragdo do plano diretor, a publicidade,
determinada pelo inciso Il, do § 4° do art. 40 do Estatuto da Cidade, devera conter os seguintes requisitos: | —
ampla comunicacdo publica, em linguagem acessivel, através dos meios de comunica¢do social de massa
disponiveis.
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O seminério realizado em 29 de marc¢o resultou em artigo e matéria publicada na edicdo de
30 de margo de 2007°%, a qual apresentou como conclusio do referido evento que “a conciliagdo
entre a preservacao ambiental e o desenvolvimento econdmico, constitui-se em um forte desejo
da populagdo expresso na pesquisa”. O resultado confirma a cidade em disputa entre
“desenvolvimentistas” e “preservacionistas”. As matérias citadas de 25 ¢ 30 de marg¢o foram as

(nicas referéncias feitas a divulgacdo em jornal manifestadas em reunido do NG*®.

Em 29 de abril de 2008 o Diario Catarinense publicou “Reportagem Especial” abordando o
PDP, anunciando a conclusdo dos trabalhos distritais e a data da audiéncia publica municipal que,
conforme se pretendia, seria realizada ainda em maio. A matéria de duas (02) paginas intitulada
“Urbanismo, Remontando a Capital” aponta a tardia aten¢do do IPUF para uma nova visdo de
transporte em que a malha viaria sempre que expandida incluiria ciclovia, no sentido de mudar a
preferéncia pelo transporte motorizado. Discutiu também a questdo do defeso da bacia do

Itacorubi.

A realizacdo de audiéncia publica deve atender entre outros requisitos, a garantia da
presenca de todos os cidaddos e cidadas, independente de comprovacao de residéncia ou qualquer

outra condicdo, que assinardo lista de presenca®’

. O evento realizado em 03 de julho de 2008 se
desenvolveu em meio a uma paralisacdo do transporte coletivo, logo ndo estaria garantida a
presenca de todos os cidaddos, desta forma a sua validade, mesmo nao tendo carater deliberativo,

pode ser questionada, ja que todos tém direito de acesso a informacéao.

Ao ser reeleito e assumir o segundo mandato o prefeito municipal dispensou dos cargos o
presidente do IPUF e, conseqlientemente, do NG e o coordenador do PDP. O primeiro havia
assumido o processo desde o inicio em agosto de 2006 e o segundo a partir de 2007. Apesar dos

compromissos assumidos serem institucionais, da pra avaliar que os supracitados desenvolveram

%% Diario Catarinense (30 de margo de 2007), coluna visor, artigo « A llha na encruzilhada »Moacir Pereira. Diario
Catarinense (30 de marco de 2007), pagina 27, geral, « Futuro de Floriandpolis é discutido ».

30%F0i informado que no dia 25 (vinte e cinco) do més de margo o Jornal Diario Catarinense circulara com um
“Caderno Especial” produzido pelo Instituto Mapa com uma ampla pesquisa intitulada “Quem Somos e o que
Queremos”, com dados considerados muito importantes para a elaboragdo do PDP. Também foi dado destaque ao
“Encarte Especial” sobre o PDP elaborado pelo IPUF, e que sera langado no dia 30 (trinta) do més de margo, em
um Caderno Especial do DC (Ata da reunido do NG de 22 de mar¢o de 2007).

%Resolucdo CONCIDADES 25/05, Art. 8°, Inciso IV.



184

suas atividades com aprovacao®®

e que os problemas decorridos na operacionalizacdo do PDP
devem-se ao pouco interesse e empenho do chefe do executivo com metodologias participativas,
emperrando as atividades do processo na sua condicdo principal para o desenvolvimento, a

provisdo de recursos financeiros.

Os membros do NG pelo empenho de seus representantes nas reunifes e atuacdo na
sociedade para realizar as discussfes, com 0 apoio do movimento sécio-comunitario e sob a
coordenacdo dos nucleos distritais realizaram a leitura comunitaria. As entidades de classe e
académicas buscaram dar sustentacdo ao debate com a realizacdo de seminarios, destacando-se 0s
seminarios realizados pelo IAB/SC, as trés “jornadas a UFSC e o Plano Diretor”, desenvolvida
pelos representantes da UFSC no PDP e os seminérios regionais promovidos pelo NESSOP e

UFECO. O esfor¢o dos movimentos sociais resultou no Semindario “Floripa Real”.

Trabalhos permeados por discussfes, apresentacdo de projetos para os problemas socio-
ambientais, visdes que apesar dos distintos interesses apontam para uma contribuicdo ao
desenvolvimento sustentavel, visto que a preservacdo do patriménio natural € o melhor marketing
para 0s empreendedores e a garantia da qualidade de vida reivindicada pelos preservacionistas. O
limite entre ambos esta no conceito que cada categoria tem do uso deste patriménio natural e do
que deve ou ndo ser preservado. O que para uns constitui-se em ganho financeiro para outros é
qualidade de vida. Em contraponto o lema do evento “Floripa Real” conclamou que
“desenvolvimento sim, a qualquer preco ndo”. As propostas divergem, mas promovem a

construcdo coletiva de uma nova cidade.

O projeto de lei a ser submetido a cdmara municipal devera ser discutido em audiéncia
pUblica®®®, em plenario aberto & populacéo e, apds, aprovado pelos vereadores, de onde retornara
para apreciagdo do executivo. O prefeito podera vetar partes da lei aprovada na camara de

vereadores, ou seja, exclui-las. Podendo vetar, por exemplo, partes do Plano Diretor que possam

%%8 Conforme foi verificado em manifestacdes de reunido do NG e no tépico 3.3.5 deste trabalho «Presidéncia do NG
e Operagdo Moeda Verde” (pag. 154).

%%9Conforme a Resolucdo CONCIDADES 25/05 Art.10, a proposta de Plano Diretor a ser submetida a camara
municipal deve ser aprovada em uma conferéncia ou evento similar, que deve atender aos seguintes requisitos: | —
realizagdo prévia de reunides e/ou plenarias para escolha de representantes de diversos segmentos da sociedade e
das divisOes territoriais; 11 — divulgacéo e distribuicdo da proposta do Plano Diretor para os delegados eleitos com
antecedéncia de 15 dias da votacdo da proposta; |11 — registro das emendas apresentadas nos anais da conferéncia;
IV — publicagéo e divulgacdo dos anais da conferéncia.
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atingir as visdes de desenvolvimento e preservacdo em discussdo. O entdo projeto, uma vez,

assinado pelo prefeito e publicado, tornar-se-a Lei Municipal, ou seja, estara sancionado.

Durante o dois anos decorridos entre a primeira audiéncia publica para deflagrar o
processo, agosto de 2006, e a realizacdo da leitura comunitaria com a realizacdo da segunda
audiéncia publica municipal, julho de 2008, ocorreram em torno de mil e duzentas (1.200)
reunides técnicas e comunitarias, sendo realizadas vinte e duas (22) audiéncias publicas distritais,
além de féruns, jornadas, oficinas e debates tematicos. Além das duas (02) audiéncias publicas

municipais realizadas, estdo previstas trés (03)%!

, OU mais, para a conclusdo do processo. Apesar
das inimeras deficiéncias o trabalho realizado representa o esforco dos membros do NG, poder

publico, movimento sécio-comunitario, entidades de classe e académicas.

O poder publico municipal que tomou para si, através do IPUF, o prosseguimento do
processo, ou seja, a elabora¢do do macrozoneamento a partir da leitura comunitaria, necessitaria
de assessoria técnica, pois conforme critica rotineira dos segmentos sociais, 0 6rgao nao foi
dotado de uma estrutura capaz de empreender tal demanda, fato que resultaria na recente
contratacdo, agosto de 2009, da Fundacdo Cepa®". Considerada uma instituicdo com histérico de
atuacdo, a qual, de acordo com o entendimento do atual Presidente do IPUF, constitui-se em

uma empresa com reais condicBes técnicas, de reconhecida experiéncia e conhecimento
técnico para, sob a coordenacdo do IPUF e sem abrir mao do seu carater participativo,
concluirmos este trabalhno e o encaminharmos para a apreciacdo da Cémara de

Vereadores. (Atila Rocha, Presidente do IPUF, disponivel em:
<www.pmf.sc.gov.br/ipuf>, acesso realizado em 14 de agosto de 2009)

A Fundacdo Cepa, a partir da data supracitada, passou a fazer parte dos trabalhos de
elaboracdo do PDP. A incumbéncia desta empresa esta em fazer um estudo sobre a leitura técnica
realizada até o presente momento pelo IPUF e a leitura comunitaria. Apos este trabalho se
propunha, até o més de dezembro de 2009, a apresenta-la aos distritos e demais representantes,

discutindo-a conjuntamente. Como resultado desta agregacdo de forca, o IPUF estabelece a

319 Terfamos a audiéncia publica, que ja deveria ter sido realizada, para aprovacao da leitura comunitaria, a audiéncia
publica de apresentacéo do projeto de lei de Macrozoneamento e a audiéncia publica da Lei aprovada.

311 Entre os trabalhos ja realizados pela fundagdo contam o projeto da Reserva da Biosfera urbana da Ilha de Santa
Catarina, o master-plan do Sapiens Park, os planos diretores participativos de Porto Alegre-RS e Barra Mansa —
RJ, além de outros 50 projetos na América Latina e Europa. (IPUF, 2009, disponivel em:
<www.pmf.sc.gov.br/ipuf>, acesso realizado em 14 de agosto de 2009)


http://www.pmf.sc.gov.br/ipuf
http://www.pmf.sc.gov.br/ipuf
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previsdo de concluir a leitura técnica, encaminhando o projeto de lei & camara de vereadores até o

final de fevereiro de 2010.

Diante de tantos atropelos nos calendarios estabelecidos anteriormente, a previsao do IPUF
provoca algumas ddvidas, quanto ao cumprimento de tais metas, e se havera a participacdo dos
segmentos sociais na continuidade dos trabalhos. Por ocasido da solenidade oficial de contratagédo
da Fundagdo Cepa, o presidente do IPUF afirmou “posso lhes afiangar, o firme proposito desta
administracdo de que o Plano Diretor foi e continuara sendo participativo”. Na continuidade do
seu discurso, defendendo o encerramento unilateral da participacdo dos segmentos sociais, ainda
destaca que:

algumas pessoas ndo entendem (ou fazem de conta que ndo entendem) é que, em
qualquer processo democratico, hd vérios estidgios que precisam ser cumpridos e
respeitados. O estigio da leitura comunitéria da sociedade foi um deles e gerou
contribuigdes impares para a consolida¢gdo do Plano Diretor Participativo. O outro

estagio é técnico, eminentemente técnico. (Atila Rocha, Presidente do IPUF, disponivel
em: <www.pmf.sc.gov.br/ipuf>, acesso realizado em 14 de agosto de 2009).

Diante de tais afirmacgdes contraditérias, € impossivel saber se havera a continuidade da
participacdo dos segmentos que proporcionaram o produto obtido até o presente momento, as
diretrizes comunitarias que, em sua maior parte, foram elaboradas a partir das oficinas realizadas
nos distritos, e uma parte menor originada nos demais segmentos representados no Nucleo gestor.
O IPUF, desta forma, se apropria do processo construido pelo movimento socio-comunitario
adquirindo, com isso, a construcdo de uma imagem de respeito aos processos participativos, ao

mesmo tempo em gque mantém o poder de decisao.

Ao considerar a adocdo e inclusdo de uma metodologia participativa ao processo de
planejamento, por mais falhas que tenha apresentado, o poder pablico municipal mantém o seu
papel de exclusivo executor da politica urbana, acrescentando ao processo o carater
“participativo”. O Estudo de Caso que faremos a seguir esta centrado no Distrito do Campeche e

permitira ter uma visdo do processo participativo ocorrido, a partir dos Nucleos Distritais.


http://www.pmf.sc.gov.br/ipuf
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CAPITULO IV - PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO NO
DISTRITO DO CAMPECHE

Em Floriandpolis o fortalecimento das entidades comunitarias estabeleceu as bases para a
organizacdo do movimento sdcio-comunitario, principalmente nas localidades onde a
implantacdo de grandes projetos imobiliarios ou planos diretores especificos trouxe a tona a
discussdo sobre os impactos na comunidade. Com isso a sociedade civil passou a exercer maior
pressdo para decidir sobre a cidade, reivindicar melhoria nas condi¢cGes de vida com a
preservacdo do ambiente natural e uma distribuicdo mais equitativa de infra-estrutura urbana.
Passando, muitas vezes, a considerar a cidade ilegal como parte do tecido urbano'?, compondo a
cidade real, objetivando transferir a estas parcelas da populacdo os beneficios da urbanizacao,

com a democratizacdo das politicas publicas.

No Campeche a aprazibilidade do local e a grande oferta de areas para novos assentamentos
serviu como compensacdo a caréncia de infra-estrutura urbana, propiciando uma urbanizagédo
tardia, porém acelerada. Ao mesmo tempo em que a comunidade se organizava para reivindicar a
implantacdo de equipamentos urbanos, surgia a preocupagdo com a ocupacdo dos espagos
ambientalmente frageis. Estas duas vertentes das lutas comunitarias ganhariam forca, atraves das
caracteristicas de alguns ocupantes destes espacos que, oriundos em boa parte de setores
politizados, escolheriam como sendo a melhor proposta de urbanizacdo para a area, aquela que

respeitasse 0s ambientes naturais, aspectos culturais e a populagdo ali estabelecida®".

Na década de 1990, com a inten¢do do IPUF em aprovar o “Plano de Desenvolvimento
Entremares”, a comunidade despertou para a necessidade de discutir tal projeto, que atingia a
toda a populacdo da Planicie Entremares, repercutindo no associativismo civil local e de toda a

cidade**

com a criacdo do MCQV*!® em 1997 e a, conseqgiiente, mobilizagdo social pela
democratizagdo do planejamento urbano. Esta perspectiva se consolidaria como a alternativa

construida pela coletividade, conforme ja foi apresentado, quando a comunidade se manifestou

312Como é o caso do Projeto de Regularizagdo Fundiéria do Macico do Morro da Cruz e as propostas de ZEIS.

$B3propostas estabelecidas no | Seminario de Planejamento (Dossie Campeche, 1997)

30 Movimento Campeche Qualidade de Vida criado em 1997, é uma organizago anterior a criacdo do proprio
Forum da Cidade, criado em 2001.

3150 Movimento Campeche Qualidade de Vida sera denominado de agora em diante como Movimento Campeche.
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contraria ao plano apresentado pelo poder puablico, culminando na elaboragdo da proposta de
plano comunitério, que expressava claramente a op¢do em respeitar a fragilidade dos espacos e 0s

limites impostos pela limitacdo dos recursos naturais para 0 uso e ocupacéo da planicie.

O proprio diagnostico do Plano Diretor dos Balnearios de 1985 considerava a maior parte
da planicie arenosa do Campeche como inadequada para a implantacéo de infra-estrutura urbana,
justificando que, por ter “uma topografia plana, de formagdo sedimentar ndo totalmente
consolidada, dificulta a implantacdo de saneamento basico, e, conseqiientemente, inviabiliza um
processo de assentamento urbano”. (IPUF, 1985). Este mesmo Orgdo apresentaria, a partir de
1989, o Plano de Desenvolvimento que projetava uma densa ocupacdo para a planicie,
exemplificando as contradi¢Ges dos planejadores. A comunidade reivindicava a participacdo nas
discussbes de forma propositiva e, amparando-se no Cadigo Florestal, na Politica Nacional do
Meio Ambiente e nas Resolugdes do CONAMA, enfim num rol de Leis Ambientais, se mostrou

contraria a muitas das propostas do 6rgdo municipal de planejamento.

Uma visdo da situacdo atual da ocupacgdo da planicie, bem como os principais pontos de

referéncia e o sistema viario de acesso, podem ser observados na figura 19:

ga 19: Pontos de referéncia e Sistema Viario Principal
Fonte: Imagem obtida no Google Earth

48731
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A luta em torno do Plano Diretor na planicie tem como marco referencial o ano de 1989,
com a “1* Carta dos moradores do Campeche sobre os projetos de urbanizagdo da area”. A carta
segundo Tirelli et all (2007: 17), “contém um conjunto de propostas populares para 0
planejamento da cidade, ainda no momento inicial da elaboracdo do Plano Diretor do Campeche
pelo TIPUF”. Neste periodo em que a comunidade encampava a luta pela participagdo no
planejamento urbano da Planicie do Campeche, a Constituicdo Federal seria aprovada com o
estabelecimento dos artigos da politica urbana. Nasciam juntas, portanto, a luta pela
regulamentacdo dos artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal, que resultariam no Estatuto da

Cidade, e a investida comunitaria no Campeche pela participagdo no planejamento.

A comunidade adquiriu, desta forma, amparo definitivo as suas reivindicacdes de consulta e
participacdo nas formas de uso e ocupacdo do solo no distrito, legitimando o exercicio
empreendido, durante anos de inimeros embates com o poder publico, para incorporar suas

propostas de planejamento urbano, que resultou na organizacdo das comunidades da planicie.

A organizacdo socio-comunitaria, que resultou na cria¢cdo do Movimento Campeche, reflete
em escala menor o que Peres (2003: 144) qualifica como “formas, até certo ponto novas, de luta
coletiva e institucional de rompimento da fragmentacdo politica, visando a construcdo da
cidadania e a elevacdo da qualidade de vida”. As associacdes e entidades que formam o
Movimento Campeche, para Tirelli, Burgos e Barbosa (2007: 47), “tiveram uma participagao
significativa e intervencdo propositiva no processo de luta pela participacdo democrética e

sustentavel no planejamento urbano da regiao”.

A inovacao da investida comunitaria viria por ocasido do | Seminario de Planejamento da
Planicie do Campeche em 1997 e, posteriormente, em 1999 com a introducdo das Oficinas
Comunitarias de Planejamento, quando na iminéncia de aprovacdo do indesejado plano para a
planicie, a comunidade se mobilizou com o auxilio de técnicos e professores universitarios,
criando um plano substitutivo ao do poder municipal. A metodologia apreendida, enquanto
resultado da experiéncia dos anos de discussdo em torno do desenvolvimento da planicie,
capacitaria 0 Movimento Campeche as intervencgdes propositivas no NG do PDP e a condugéo

com qualidade e agilidade dos trabalhos inerentes a leitura comunitéria, objeto desta pesquisa.
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A mobilizagdo do Movimento Campeche em torno do Plano Diretor Participativo para todo
0 municipio se apresentou desde o primeiro momento, quando em 2006, juntamente com outras
entidades do Movimento Sdcio-Comunitario, conclamaram o executivo municipal a dar inicio
aos trabalhos. De acordo com Tirelli et all (2007: 74),

No Campeche, atento ao calendario do Estatuto da Cidade, o movimento comunitario
comega a discutir em marco de 2006 acOes visando quebrar o siléncio do poder publico
com relacdo ao Plano Diretor da Planicie. O MCQV procurava sensibilizar a
comunidade para o fato de faltarem apenas quatro meses para que expirasse 0 prazo
legal para a elaboracéo ou revisdo dos planos diretores conforme o Estatuto da Cidade, e
convoca uma assembléia comunitaria para o dia 03 de junho de 2006.

Como resultado da assembléia supracitada o Movimento Campeche resolve pela realizacéo
do Il Seminario Comunitario de Planejamento da Planicie do Campeche, que revisaria as
demandas produzidas no | Seminario, desta forma retomaria a metodologia desenvolvida naquele

evento, uma iniciativa que comprova o empenho comunitario.

Com a primeira Audiéncia Publica Municipal do PDP, o Movimento Campeche estaria
envolvido em demandas mais urgentes frente ao processo, ainda naquele semestre. Desta forma,
0 Seminario ganharia um tempo maior a sua preparacdo. Com a composi¢do do NG, a aprovacao
da proposta de formacdo de um Nucleo do PDP no Distrito e a respectiva representacdo no
Nucleo Gestor Municipal, 0 movimento sdcio-comunitario do distrito estaria voltado a
constituicdo deste orgao distrital, fortalecido com a criacdo do Conselho Popular da Planicie do

Campeche®®.

O movimento sécio-comunitario do Campeche mobilizado e atento ao processo realizou em
23 de setembro de 2006, através de assembléia comunitéaria convocada pelo Conselho Popular da

Planicie do Campeche, a eleicdo do representante para compor o Nucleo Gestor Municipal do

317
I

PDP, sendo aprovadas resolugdes que criariam o Nucleo Distrital®™" encampado por diversas

31%Em julho de 2006, quando em assembléia para atualizar as informagdes e preparar o Il Seminario Comunitéario de
Planejamento, objetivando criar uma entidade que representasse toda a planicie para dar um novo impulso, diante
da eminente abertura dos trabalhos do Plano Diretor Participativo. As entidades e os cidaddos presentes decidiram,
por unanimidade, pela criagdo do Conselho Popular da Planicie do Campeche.

Y7Compdem o ND a Associagdo dos Moradores do Campeche (AMOCAM), Associagdo dos Moradores da Praia das
Areias (AMPA), Associacdo dos Pais e Amigos do Menor - Morro das Pedras (APAM), Associacdo dos Surfistas
do Campeche (ASC), Associacdo dos Pescadores Artesanais da Praia do Campeche, Associacdo Radio Campeche
(ARCA), Conselho de Seguranca do Campeche (CONSEG), Fundagdo Cruz e Souza, Grupo ONODI, Instituto
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entidades. A delegada eleita e os suplentes foram apresentados na terceira Reunido do Nucleo
Gestor do PDP*!®. A Audiéncia fora promovida por iniciativa da prépria comunidade do Distrito
do Campeche, antecipando-se ao processo, porém o IPUF sé validaria as Audiéncias Distritais

promovidas pelo proprio 6rgao.

Sécio-Ambiental Campeche (ISA- Campeche), Movimento dos Amigos da Pedra do Urubu (MAPU), Movimento
Campeche Qualidade de Vida (MCQV), Movimento Nosso Bairro, SOS Esgoto Sul da Ilha.

$18Realizada em 05 de outubro de 2006, onde consta que “trouxeram um documento relacionado & ata da audiéncia
que aconteceu no referido Distrito aos vinte e trés dias do més de setembro”. (Ata da Reunido do NG).
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4.1 1 Audiéncia Publica do Plano Diretor Participativo no Distrito Campeche

O IPUF, em funcdo de problemas referentes & liberacdo de verbas®

para deflagrar o
processo, SO viria a realizar a Audiéncia Distrital no Campeche dois meses depois da Audiéncia
Comunitaria. O Campeche foi objeto da primeira das treze (13) Audiéncias que seriam realizadas,
dando-se inicio efetivamente ao processo de elaboracdo do Plano Diretor Participativo,
completando as representacdes no NG, viabilizando a leitura comunitaria com a efetiva instalacéo

do processo de planejamento participativo.

A figura 20 mostra 0 momento da elei¢do dos representantes distritais do Campeche:

Figura 20: Audiéncia Publica de eleicdo dos Representantes Distritais
Fonte: IPUF (2006)

Com a incorporacdo da representacdo distrital, ao processo do PDP, estariam confirmados,
a partir dai, os encaminhamentos que levariam ao cumprimento das disposicdes estabelecidas no
Estatuto da Cidade. A Audiéncia Publica do Campeche ocorrida no dia 23 de novembro de 2006
contou com cento e noventa (190) participantes e ratificou a escolha da titular e dos suplentes

39Na Reunido do NG de 21 de setembro de 2006 O Presidente do NG manifesta a questdo do atraso na liberagdo de
recursos, por parte do executivo municipal, demonstrando preocupacdo na questdo do tempo na produgdo do
material de divulgacdo, embora esteja licitada e aguardando a assinatura do prefeito. Somente entre vinte e trés de
novembro e catorze de Dezembro de 2006, promoveria oficialmente as audiéncia distritais
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eleitos na audiéncia comunitéria. Esta consonancia do Movimento Campeche demonstrou o
sucesso da organizagdo sécio-comunitaria no distrito. Através da Lista de Presenga do evento
tornou-se possivel qualificar e quantificar as categorias mobilizadas e os segmentos envolvidos

em torno do processo de elaboracdo do PDP.

4.1.1 Participacao dos Segmentos da Sociedade na Audiéncia Publica do Campeche

A participacdo dos segmentos de acordo com os dados fornecidos na lista de presenca
possibilitou a identificacdo das categorias. Identificaram-se como representantes do Movimento
Sécio-Comunitéario um total de trinta e cinco (35) participantes que correspondem a 19% do total
de presentes. Do poder publico compareceram oito (08) representantes instituidos no NG, entre
titulares e suplentes e um (01) vereador. Do segmento Académico compareceram 0S
representantes instituidos no NG e os pesquisadores interessados na questdo. O grande percentual

de participantes que assinaram a lista especifica para moradores representaram 2/3 dos presentes.

4.1.2 Participacao do Movimento S6cio-Comunitario

Na lista de presenca identificaram-se como membros do Movimento Campeche e Nucleo
Distrital um nimero de oito (08) participantes que correspondem a 24% dos trinta e cinco (35)
membros do Movimento Sécio-Comunitério presentes. Entre as entidades do distrito destacaram-
se, apesar do namero reduzido, a presenca das associacdes de moradores. Devido a grande
presenca de membros do Nucleo Gestor do PDP, o segmento do movimento socio-comunitario
contou com quinze (15) representantes de entidades de outros distritos atentos para a importancia

politica do evento.

4.1.3 Participantes por localidade do Campeche®?

A localidade do Campeche, no centro do distrito, apresentou setenta e sete (77)
participantes, representando 40% dos presentes. Isso se deu por apresentar um nucleo urbano de

maior dimensdo, tendo que se levar em consideracdo ser a localidade sede do evento. As

20Esta classificacdo foi realizada tomando-se por referéncia a situagdo das localidades conforme delimitagdo na
ortofotocarta do Capitulo 1, a partir do logradouro fornecido na lista de presenca identificou-se a localidade com o
auxilio da ferramenta ‘“geoprocessamento corporativo” disponivel no sitio da Prefeitura na internet
(www.pmf.sc.gov.br/geoprocessamento. corporativo).


http://www.pmf.sc.gov.br/geoprocessamento
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comunidades de Rio Tavares e Castanheiras®®, juntamente com a Fazenda do Rio Tavares,

apresentaram o segundo maior nimero de presentes.

4.1.4 Membros do NG

Na Audiéncia Distrital do Campeche compareceram um ndmero consideravel de
representantes entre os vinte e seis (26), ja instituidos no NG. Tais momentos pela sua natureza,
eventos oficiais do PDP, exigiam a presenca dos membros do NG. Entre os representantes do
poder publico estiveram presentes metade dos representantes®’?, demonstrando, desde estes
primeiros momentos, pouco empenho na promogao e compromisso com as atividades do PDP,
desprestigiando todas as etapas do processo participativo. Entre os membros do movimento
socio-comunitario estiverem ausentes somente os representantes do Forum da Cidade e da

Associacdo Amigos do Estreito.

%21Esta comunidade é formada por extensas ruas paralelas que, assim como a localidade de Eucaliptos, situava-se em
um vazio entre dois nlcleos urbanos, Campeche e Morro das Pedras, sendo as areas loteadas por seus proprietarios
com uma oferta minima de infra-estrutura urbana, vindo a formar um contingente populacional expressivo.

322PUF, Secretaria de Educacao, SUSP, Secretaria de Saude, Procuradoria Geral do Municipio e CREA.
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4.2 11 Seminario Comunitario de Planejamento da Planicie do Campeche

Este Seminario®*® se propds a estabelecer novas diretrizes comunitarias para a elaborago
do Plano Diretor com o objetivo claro de discutir e atualizar as diretrizes do | Seminario®**, que
foi considerado a época um marco divisor entre a comunidade e o poder publico, quando ainda
ndo havia definicdo sobre a Participacdo Popular nos Planos Diretores. O IPUF, atraves do NG,
apoiou as atividades inerentes ao 1l Seminario®®, pois os resultados serviriam para nortear as
discussdes da comunidade na elaboracdo das diretrizes comunitérias. Na abertura dos trabalhos a
representante do IPUF apresentou o rejeitado Plano de Desenvolvimento da Planicie Entremares,

causando grande polémica entre os presentes.

Os participantes foram divididos em grupos de trabalho teméticos®?®. Este seminario
aplicou a mesma metodologia desenvolvida por ocasido do | Seminario, partindo da atualizacdo
das diretrizes propostas naquele evento para indicar as diretrizes ao PDP no distrito. Ratificou-se
a proposta de um limite populacional de 100.000 habitantes para a planicie, considerando os

dados disponiveis sobre recursos hidricos. (Relatério do Evento)

Manteve-se, a partir dos grupos, a deliberagdo de preservar os recursos naturais, com a
elaboracdo de um mapeamento completo das areas de preservacdo da planicie do Campeche,
indicando os limites das mesmas, assim como o cadastro dos corregos e areas de alagamento para

a formacdo dos corredores ecoldgicos.

No planejamento do sistema viario priorizou-se a melhoria das calgadas e a implantacdo de

ciclovias, levando-se em consideracdo a condicdo de planicie, evitando a proposicdo de vias de

$30rganizado pelo Conselho Popular da Planicie e Nicleo Distrital do Campeche, foi realizado nos dias 30 e 31 de
Marco de 2007

%240 1 seminério que ocorreu dez anos antes, entre 23 e 25 de outubro de 1997, deu origem ao Plano Comunitério.

2Na 192 Reunifo do NG do dia 03 de abril de 2007, a representante do Campeche informou a realizacéo do Il
Seminario, quando foram apresentadas as sinteses de todas as discussdes tematicas. Sugeriu que a nova equipe do
IPUF tomasse conhecimento a respeito do material ja elaborado pela comunidade e que uma das decisdes dos
moradores que estiveram presentes foi pela realizagdo de Seminarios Tematicos de carater informativo e de
capacitacao da populagdo. Informou que no referido seminario estiveram presentes aproximadamente 150 (cento e
cinqgiienta) pessoas.

3205 grupos trataram de questes referentes ao uso e ocupagdo do solo; Sistema Viario; Saneamento Ambiental;
Politicas Publicas.
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grande fluxo viario. Na questdo da mobilidade urbana®’ rejeitou-se o projeto de Via Parque®®.
Prop0s-se como alternativa a criacdo de um projeto denominado “Parque Orla do Campeche”,
substituindo as largas vias por calgcadas e ciclovias, assim como a instalacdo de equipamentos

esportivos e uma estrutura que favoreca o turismo como chuveiros publicos e bicicletarios.

Rejeitou-se a construcdo de grandes edificacOes, desta forma optou-se pelo gabarito de dois
andares, também para garantir o “direito a paisagem”. Neste seminario surgiu a proposta de
“defeso”, ou seja, o ndo licenciamento de projetos com base no plano rejeitado, bem como o fim
das alteracGes de zoneamentos, enquanto nao fosse aprovado o Plano Diretor Participativo para o
distrito. Estava ratificada, neste momento, a proposta que preencheria a pauta das reunides do
NG, se estendendo a discusséo para uma proposta de defeso para toda a cidade.

No tema saneamento ambiental apontou-se a obrigatoriedade de redes de esgoto para a
aprovacdo de novos empreendimentos imobiliarios. A localizacdo das estacGes de tratamento
ficou mantida nas &reas propostas pela CASAN, exigindo-se que a mesma levasse em
consideracdo no seu planejamento as sugestfes da comunidade em um trabalho conjunto para o

projeto do sistema de tratamento de esgotos do Sul da ilha.

O projeto cultural de maior relevancia centrou-se na utilizacdo do antigo Campo de
Aviacéo para a implantag@o do projeto denominado Parque Cultural Campeche (PACUCA), que
foi aclamado no plenario do seminario. Entre as indicacdes da plenéaria final estavam a realizacdo
de seminarios tematicos a respeito dos temas centrais do planejamento e de seminarios regionais

envolvendo os diversos distritos relacionados com o distrito do Campeche.

%2"por mobilidade urbana entende-se o acesso seguro e eficiente aos espacos urbanos, devolvendo as cidades o
atributo de sustentabilidade socioecondmica e ambiental, partindo-se da percepcdo de transporte como sendo o
meio para atingir os destinos almejados. A mobilidade urbana é o resultado da interacdo dos deslocamentos de
pessoas e bens entre si e com a prépria cidade. (Bergman e Rabi, 2005 :10)

28Desta forma, fora rejeitado o antigo projeto do PDAMF que criara a Via Parque ao longo da orla, conceituando-se
as vias rapidas como provocadora da segregacdo social, destruicdo ambiental e do enfraquecimento dos lagos
sociais, com o isolamento e a inseguranca, assim como fonte de estimulo a ocupacgdo da orla maritima. Quanto a
preservacao da orla maritima, a discussdo se concentrou na questdo da privatizagdo dos acessos com a obstrucdo
dos caminhos histdricos pelos condominios, sendo propostos a preservacdo dos remanescentes e a abertura de
acessos por parte dos empreendimentos existentes.
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4.2.1 Participacao dos Segmentos da Sociedade

De acordo com os dados fornecidos na lista de presenca foi possivel identificar a
participacdo dos segmentos sociais. A categoria morador se mostrou mais uma vez expressiva. O
movimento socio-comunitario apresentou a anuéncia de quarenta e cinco (45) representantes,

seguido das entidades profissionais com trés (03) presentes.

A participacdo do movimento socio-comunitario no Seminario foi capitaneada pelos
membros do Movimento Campeche que compdem o nucleo distrital. As associacfes de
moradores estiveram amplamente representadas, assim como as entidades que envolvem
demandas especificas da comunidade como a Associagao de Pais e Amigos do Menor (APAM) e
as que lutam por demandas comunitarias ligadas a gestdo do meio ambiente, como o0 Movimento
S.0.S Esgoto Sul da Ilha e Campeche a Limpo (CAL), que tratam respectivamente da questdo
dos residuos liquidos e sélidos do distrito. A presenca de entidades de outros distritos demonstra

o interesse destes na metodologia desenvolvida pelo movimento s6cio-comunitério do distrito.

4.2.2 Participante por Localidade do Distrito

As localidades®?

apresentaram de forma geral pouca presenga no evento excetuando-se o
Campeche, bairro sede do distrito, o qual contemplou mais que a metade dos anuentes®®. As
localidades de Rio Tavares e Castanheiras, juntamente com o Morro das Pedras, apresentaram um
namero consideravel de participantes demonstrando a urgéncia destas comunidades em obter

melhorias com a instalacdo de equipamentos urbanos.

Com a rejeicdo das propostas do IPUF estabelecidas no Plano de Desenvolvimento da
Planicie, particularmente as propostas de Sistema Viario, optou-se na elaboracdo do Plano
Diretor Participativo para o Distrito, a partir das decisdes elaboradas por ocasidao do “I Seminario
Comunitario de Planejamento”, com novas proposi¢des e recomendages que norteariam as

Oficinas Comunitarias pertinentes ao cronograma oficial para a elaboracdo do PDP.

29 partir de uma lista especifica onde constava a coluna endereco/bairro, item que possibilitou a identificacdo dos
moradores por localidade do Distrito, utilizando o conhecimento prévio da regido e a ferramenta
“geoprocessamento Corporativo”.

3300 adensamento populacional desta parte central-leste da planicie urbanizada propiciou o alto indice de presenca
destes moradores, observou-se também a presenca em maior nimero dos residentes das quadras que ficam no
entorno do local de realizagdo do evento.
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4.3 Oficinas Comunitarias do Plano Diretor Participativo no Campeche

A leitura comunitéria requer alguns processos consistindo em uma sequéncia de eventos
participativos em que a comunidade e seus representantes identificam, com o auxilio e por
intermédio de um moderador, os problemas e definem o0s eixos estratégicos para o

desenvolvimento, langando as bases para 0 macrozoneamento.

A metodologia a ser adotada, por sua vez, deve ser interativa e participativa, enfatizando
que as diretrizes abrirdo o caminho para a realizacdo do trabalho técnico que, a priori, visa
compatibilizar a visdo comunitaria e dos segmentos representativos. Os resultados de cada
reunido, seminario, encontros tematicos e oficinas que foram organizados no bairro durante o
periodo em que se instalou, oficialmente, o debate publico do PDP, levaram o distrito a propor,

coletivamente, uma direcdo para o desenvolvimento da regido.

Com os indicativos e as propostas tiradas no Il Seminario, bem como a capacitacdo
propiciada pelo evento, as oficinas comunitarias do PDP estavam em condi¢cGes de serem

iniciadas no Campeche®®*

. A organizacdo das propostas seria apresentada no Relatério final do
evento que subsidiaram as Oficinas Comunitérias no sentido de elaborar as diretrizes do Distrito
para o PDP. Estas oficinas no Campeche utilizariam a experiéncia comunitaria inédita adquirida e
exercida em 1999 por ocasido da elaboracdo do Plano Diretor Comunitario, onde em cima de
ortofotocartas fornecidas pelas liderangas comunitarias, as comunidades elaboraram mapas de

uso do solo e sistema viario, repetindo agora, entdo, aquela vivéncia.

4.3.1 | Oficina Comunitéria Tematica do Plano Diretor do Distrito do Campeche

A identificacdo das areas de preservacdo ambiental da planicie do Campeche constitui-se
em condicdo essencial para definir os limites entre o natural e o urbano. A partir dai os outros
temas poderiam ser definidos, respeitando os espagos ambientalmente frdgeis. Como estratégia

para oferecer condicGes aos presentes de avangarem nas proposi¢fes, o nucleo distrital do

31As Oficinas ocorreram abordando os temas, de acordo com o seguinte cronograma: identificacdo das areas de
preservacdo ambiental da planicie do Campeche (30/06/2007); zoneamento urbano (18/08/07); sistema viario
(15/09/07); saneamento ambiental (27/10/07); zoneamento urbano e sistema viario (01/12/07); uso e ocupacdo do
solo e sistema vidrio, (1) realizada em 08/05/08 e (Il) realizada em 17/05/08.



199

Campeche e Conselho Popular da Planicie disponibilizou ortofotocartas, onde foi possivel

identificar e espacializar os limites da ocupac&o urbana e definir as areas a serem preservadas®*.

Das propostas produzidas vinte (20) foram incluidas no tema ambiente natural, que
apresentou no conjunto de todos os distritos um total de duzentas e cinglienta e trés (253)
diretrizes, portanto o Campeche contribuiu com 7,9% do total de diretrizes referentes ao tema,
dispostos no “caderno de diretrizes” impresso pelo IPUF como resultado final das oficinas. Esta
oficina consolidaria as bases da metodologia participativa que teria curso nos eventos seguintes.
A 12 Oficina ocorreu no dia 30 de junho de 2007 e contou com a presenca de oitenta e sete (87)

participantes.

4.3.2 11 Oficina Comunitaria Tematica do Plano Diretor do Campeche

Esta oficina, com o objetivo de construir um mapa para definir o macrozoneamento para o
distrito, desenvolveu o tema zoneamento urbano®®, que se funde com o uso e ocupacéo do solo,
ja que o zoneamento estabelece o0s usos permitidos. A metodologia adotada consistiu na reuniao
de pequenos grupos, possibilitando que mais pessoas se pronunciassem e participassem do
processo. Os grupos de trabalho se dedicaram especificamente, cada qual, a uma localidade do
distrito possibilitando a aplicacdo do conhecimento dos moradores sobre a realidade local e suas
reais necessidades.

Entre as inUmeras propostas, que despontaram da oficina, destacam-se as diretrizes que
apresentam a preocupacdo em manter uma baixa densidade demogréafica, com a transformacéo
dos zoneamentos vigentes de multi-familiar para uni-familiar, como forma de conter a
verticalizagdo, inclusive com a limitacdo dos gabaritos em dois andares®**. Para manter os sitios

de valor historico indicou-se 0 mapeamento destas areas para o estabelecimento de &reas de

%32Fjcou estabelecida como prioridade as proposicdes do | e Il Seminario de Planejamento, onde foram estabelecidas
diretrizes para definir, através de um mapeamento, as areas de preservacdo e parques que contornam o distrito,
objetivando a preservacdo, incluindo os corregos e areas de alagamento da planicie.

3305 aspectos referentes a este topico foram desenvolvidos a partir da realizacdo de mini-palestras, seguidos da
organizacdo em pequenos grupos de trabalhos que se debrucaram sobre mapas com o0 zoneamento em vigor e com
a identificacdo das areas protegidas, que permitiu a identificacdo das areas urbanizaveis com a participagdo de
todos os cidad&os presentes.

34Também se propds um estudo para modificar a legislagdo dos loteamentos, objetivando elevar o percentual de
areas verdes, assim como proibir novos condominios ao longo da orla.
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preservacédo cultural. No sentido de garantir a sustentabilidade indicou-se levar em consideragéo
0s equipamentos urbanos como ruas, avenidas, serviddes, acessos as praias, 0 Aeroporto Hercilio

Luz e as atividades econdmicas tradicionais no estabelecimento do zoneamento urbano.

Este tema no caderno de diretrizes do PDP enquadra-se em uso e ocupacéo do solo, que
apresenta um total de trezentas e sete (307) propostas de todos os distritos, entre diretrizes e
demandas, onde foram contempladas treze (13) proposic¢des do Distrito do Campeche, das quais,
na questdo especifica sobre zoneamento tiradas desta oficina, encontramos cinco (05)
proposicdes, logo uma proporcdo de 1,63% de aproveitamento. As restantes foram provenientes
da oficina de uso e ocupacao do solo. A 22 Oficina ocorreu no dia 18 de agosto de 2007 e contou

com noventa (90) participantes.

4.3.3 111 Oficina Comunitaria Tematica do Plano Diretor do Campeche

A oficina utilizou a mesma estratégia dos eventos anteriores com o trabalho sendo realizado
sobre mapas®®* com identificacéo dos condicionantes naturais e o levantamento da situagéo atual
das vias no distrito®™*. O objetivo desta oficina estava centrado em “recolher Informagdes,
indicacdes e sugestdes para a definicdo das vias de comunicacdo em todas as regides da Planicie
(ruas, avenidas, vias, conforme a necessidade de comunicacdo interna e externa do bairro)”.

(Conjunto de Relatérios do ND do Campeche).

O debate da questdo se deu em torno da implantacdo das ciclovias®*’ como suporte a um
sistema compativel com o ecossistema local e o modelo de vida do bairro®*®, priorizando integrar

e manter as passagens e ruas historicamente constituidas, o transporte coletivo e a protecdo ao

%%°para auxiliar a elaboracao das propostas foram disponibilizados pelo ND, mapas com o sistema viario j& aprovado,
mapa com a proposta do IPUF e mapa a ser preenchido pelos moradores na oficina.

%%Nesta oficina utilizou-se como metodologia discutir o tema sobre todo o distrito, diferentemente das demais que
discutiu por setores, ou comunidades.

%Entre as diretrizes estdo: - A topografia de planicie favorece o incentivo do uso de bicicletas, dessa forma devera
ser propiciado o compartilhamento do uso das ruas entre pedestres, bicicletas, veiculos leves e pesados, através do
estudo de recompartilhamento das vias, com reservas especiais e sinalizagdes especificas. - Criar ruas de méo
Unica que compartilhem o uso com calgadas e ciclovias, sempre respeitando a diretriz que trata da mobilidade e
acessibilidade para todos.

%¥Desta forma foi proposta a avaliacdo de novos tracados viarios, somente apds o estudo da capacidade das vias
atuais, depois de melhoradas e adequadas com acostamentos, calgadas e ciclovias.
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pedestre, através de uma capilaridade que pretende proporcionar a integracdo e a vivéncia

comunitaria®®.

A figura 21 apresenta um panorama da participacdo no evento:

|

L

Figura 21: Plenaria da Il Oficina Comunitaria
Fonte: Foto do autor

Contrapondo-se ao conceito de vias rapidas, ratificaram-se as proposi¢des do Il Seminario
de Planejamento com a rejeicdo do projeto da Via Parque®*?, considerando-a indutora de um
crescimento populacional excessivo, promotora da segregacdo socio-espacial, alegando-se que,

além de destruir 0 meio ambiente e o ecossistema, separaria a orla maritima da vida interior do

bairro, enfraquecendo os lagos sociais.

A questdo se enquadra no caderno de diretrizes do PDP dentro do tema mobilidade,
constando um numero de dezesseis (16) diretrizes oriundas desta oficina de um total de duzentos
e vinte e uma (221) do conjunto dos distritos e segmentos, ou seja, 7,24%. A 32 Oficina ocorreu

no dia 15 de setembro de 2007 e contou com cento e vinte e um (121) participantes.

#9No final desta oficina foi discutido a incorporagéo oficial da 4rea do Campo de Aviacio para uso social com a

proposta de implantacéo do Parque Cultural Campeche (PACUCA).
30N alternativa proposta consiste na criagdo do Projeto Orla do Campeche que substitui as largas vias por calgadas,

ciclovias e parques com implantacdo de infra-estrutura de lazer, evitando a privatizacdo da orla, conforme
referendado nos | e Il Seminario de Planejamento.
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4.3.4 1V Oficina Comunitaria Tematica do Plano Diretor do Campeche

O tema saneamento ambiental tratou das questbes pertinentes a agua tratada, esgoto e
lixo**!, considerando-as essenciais para o planejamento do Campeche, além da drenagem das
4guas®*?. Ocorreram mini palestras por parte de representantes da CASAN, Vigilancia sanitaria,
COMCAP e do Departamento de Engenharia Sanitdria da UFSC. O objetivo estabelecido
consistiu em, a partir da informacao da situacédo atual e dos projetos existentes, recolher sugestdes
da populacdo sobre o saneamento ambiental da regido. A oficina realizou trabalhos em grupos
com apresentacdo dos resultados em uma plenaria final. As proposicfes apresentadas giraram em

torno de solugdes que impactassem minimamente o meio ambiente.

Na questdo da agua se propds considerar a questdo regional de abastecimento,
determinando o limite do sistema costa leste (Lagoa do Peri) para efeito de planejamento. Desta
oficina resultou a diretriz que propdem a elaboracdo de um plano regional de recuperacéo e
conservacao dos recursos hidricos da regido, a ser monitorado por um Comité da Bacia do

343

Campeche®™, gue seria criado concomitantemente a aprovacédo do Plano Diretor.

Contrariamente ao projeto proposto pela CASAN, gue leva os esgotos dos distritos do Sul
da llha e parte do Distrito-Sede para serem tratados no Rio Tavares, na oficina discutiu-se a

instalagdo de outra estagdo para tratamento do esgoto sanitario local®*

, com a alocagdo de uma
Estacdo de Tratamento de Esgotos para a regido, na Area do Cone de Aproximac&o do Aeroporto.
Prop0s-se a realizacdo de estudos e relatérios de impacto ambiental no processo de construcdo e

instalacdo de emissarios>®.

$'Em relacdo aos residuos sélidos apontou-se para a elaboracdo de um plano municipal de manejo e a criacdo de
incentivos para a minimizagéo e separacdo dos residuos, considerando um programa de inclusdo de catadores.

%2para impedir a contaminacdo das praias o projeto de macrodrenagem recebeu a proposta de passar por uma
discussdo técnica, publica e participativa da populacéo.

¥3propos-se a inclusdo dos 6rgdos plblicos em um Comité conjuntamente com representantes da comunidade no que
tange as questdes hidro-sanitéarias para a gestdo do PDP, assim como 0 mapeamento dos principais rios da regido e
determinacg&o de suas potencialidades e limites.

% Afirmando-se no projeto de tal Companhia, até entfo, em que os sistemas de esgoto sanitario dos 03 (trés)
Distritos do Sul da Ilha estavam projetados com um sistema de tratamento especifico para cada distrito, sugeriu-se
que se realizasse um estudo técnico complementar em relacéo a eficiéncia dos tratamentos e suas influéncias nos
COrpos receptores.

¥*Deve-se levar em conta que ainda n&o se discutia o lancamento no mar, mas sim no mangue, logo a preocupacio
estava no impacto sobre este ambiente estuarino, Reserva Extrativista do Pirajubaé, e seus reflexos na maricultura.
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Desta oficina de um total de cento e setenta e nove (179) diretrizes, foram selecionadas
quinze (15) diretrizes para contemplar o caderno de diretrizes, entre as apresentadas pelo Distrito
do Campeche, contribuindo com um percentual de 8,38%. A 42 Oficina ocorreu no dia 27 de

outubro de 2007 e contou com cinquienta e nove (59) participantes.

4.3.5 V Oficina Comunitaria Tematica do Plano Diretor do Campeche

O Objetivo desta oficina concentrava-se na integracdo entre as propostas elaboradas nas
oficinas de zoneamento urbano e de sistema viario realizadas anteriormente, numa analise
conjunta de sua adequacdo as diretrizes do distrito ja& definidas no Il Seminario Comunitario
realizado. Aperfeicoando as propostas das respectivas oficinas, através do cruzamento das
demandas de sistema viario exigidas pelos zoneamentos. Desta “simbiose” surgiriam diretrizes
que confirmariam a opc¢éo preservacionista do distrito, contempladas no caderno de diretrizes nos

blocos teméticos de uso e ocupacdo do solo e de mobilidade.

Para garantir o0 acesso a praia indicou-se “a proibi¢do de condominios fechados na orla em
areas ainda ndo ocupadas™**®. Objetivando conter a prioridade ao transporte motorizado, téo
comum entre os planejadores, indicou-se que “o projeto das vias deve admitir 0 uso
compartilhado entre pedestres, bicicletas, veiculos leves e pesados, através do estudo de reservas
especiais e sinalizacbes adequadas”. Foram propostas novas vias para facilitar o acesso do
Campeche ao Centro, entre a comunidade da Fazenda e a Reserva extrativista, bem como via

Carianos, contornado pelo Cone de aproximacdo do aeroporto.

Esta oficina, realizada no dia primeiro (01) de dezembro de 2007, contou com sessenta e
oito (68) participantes, da qual resultaram propostas que foram contempladas no caderno de
diretrizes, sendo uma (01) no tema uso e ocupacgdo do solo e trés (03) no tema mobilidade,
complementando as diretrizes dos respectivos temas, indicadas nas oficinas realizadas
anteriormente. Esta oficina possibilitou o fechamento das diretrizes, objetivando a Audiéncia

Publica Distrital de aprovacdo das diretrizes.

%%Tal proposta constitui-se em uma tentativa de conter a crescente privatizacdo dos caminhos histéricos que
conduzem & praia.



204

4.3.6 A Participacdo nas Oficinas Comunitarias do PDP no Campeche
4.3.6.1 Participagédo por Segmento da Sociedade

As listas de presenca proporcionaram a identificacdo das categorias, conforme
manifestacdo dos anuentes no respectivo documento, onde os participantes de préprio punho se
auto identificaram, ou através de contato por e-mail ou telefone registrados nos documentos foi

possivel completar as informac6es, conforme a tabela 21.:

Tabela 21 — Participacéo por segmento da sociedade

Segmento Poder Publico |Mov. Soc.-Com.| Morador | Académ. | Profiss. | Total

Oficina

I Oficina Comunit. 01 28 47 -- 02 78
I1 Oficina Comunit. 02 30 55 01 02 90
I11 Oficina Comunit. 02 44 67 08 -- 121
IV Oficina Comunit. 07 21 27 04 - 59
V Oficina Comunit. 02 21 42 02 01 68
Total: 05 Méd.= 03 Méd.= 29 Méd.= 48 |Méd.= 04 Méd.=02 Méd.= 83

Fonte: Lista de presenca

No conjunto das oficinas realizadas percebe-se que 0s segmentos do movimento sécio-
comunitario e moradores, representaram mais de 90% dos participantes, excetuando-se a 1V
oficina que apresentou a proporcdo de 81,35% dos representantes destes segmentos. Portanto o0s

segmentos amplamente representados estdo diretamente ligados as comunidades.

Na | oficina comunitaria teméatica do Plano Diretor no Distrito do Campeche o0s
representantes do movimento sécio-comunitario e moradores compuseram a quase totalidade dos
presentes com 36% e 60% dos participantes, respectivamente. Do movimento socio-comunitario
identificaram-se vinte e oito (28) representantes com destaque para as associa¢fes de moradores
do Jardim Eucalipto e Castanheiras. Entre as entidades profissionais destacou-se a presenca de
um (01) membro da associacdo dos pescadores artesanais do Campeche. O poder pablico foi
representado por um (01) representante do IPUF, na condi¢do de moderador.

Na Il oficina comunitaria tematica do Plano Diretor no Distrito do Campeche. Os
representantes do movimento sdcio-comunitario representaram exatos 1/3 dos presentes (33%),
podendo ser considerada uma participacdo direcionada para as demandas especificas das

comunidades. Representantes do poder pablico e NG apresentaram um numero pifio. No
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movimento ambientalista ressalta-se a participacdo dos membros do ISA-Campeche e FEEC,

compondo estes o nucleo distrital do Campeche.

Na Il oficina 0 movimento socio-comunitario apresentou um indice de participacdo de
36%, enquanto que o cidaddo comum, o morador ndo vinculado a entidades, compareceu com
55% de participacdo, ou seja, mais da metade dos presentes identificaram-se como moradores. O
segmento académico apresentou um numero elevado de participantes, devido a presenca de uma

turma de alunos da Faculdade Estacio de S4, em atividade académica.

Na IV oficina comunitaria tematica do Plano Diretor do Campeche, de uma forma geral, o
nGmero de participantes foi abaixo do apresentado nas oficinas anteriores®*’, o que refletiria nas
categorias em geral. A presenca de sete (07) representantes do poder publico justifica-se pelas
mini palestras ministradas por representantes deste segmento. O movimento sdcio-comunitario
apresentou um bom numero devido ao empenho na organizacdo do processo. Os cidadaos que se
identificaram na lista de presenca na categoria moradores apresentaram reducdo significativa de

participantes em relagcdo aos eventos anteriores.

Na V oficina comunitaria tematica do Plano Diretor do Campeche entre os segmentos
presentes percebe-se a participacdo de uma proporcdo de quase 1/3 de representantes do
movimento sécio-comunitario, vinte e um (21) participantes, 0 que corresponde,
proporcionalmente, a metade dos que se identificaram como moradores, que foram quarenta e
dois (42) ao todo. Os demais segmentos representaram um fraco nivel de participacdo®?,

equivalente aos da I e Il oficina.

4.3.6.2 Movimento Sécio-Comunitario

A partir das listas de presenca, foi possivel a identificacdo das entidades representadas,
conforme manifestacdo dos anuentes no respectivo documento, onde os participantes de proprio
punho se identificaram como representantes das entidades do movimento sdcio-comunitario. Tal

identificacdo esta relatada na tabela 22, como segue:

%705 eventos na cidade de Florianpolis, particularmente nos distritos balneérios, devem levar em consideracéo a
estacdo do ano e as condi¢des meteoroldgicas.
¥83endo dois (02) do poder publico, dois (02) setor académico e um (01) de entidades profissionais.



206

Tabela 22 — Participacdo do Movimento Sécio-Comunitario

Evento I Oficina Il Oficina | Il Oficina | IV Oficina | V Oficina | Média

Entid.
Mov.Camp./ND 07 07 10 09 05 8,0
AMOCAM 01 01 01 01 01 1,0
AMOJE 06 08 08 01 02 50
AMOJAC 03 00 03 00 01 1,0
AMPA 01 03 03 00 00 1,0
APAM 03 03 02 02 01 2,0
SOS ESG/CAL 03 02 02 01 01 2,0
Cons. Setorial 01 02 04 03 03 3,0
Recreativo 02 03 03 03 03 3,0
Outros Distr. 00 01 08 01 03 3,0

Total 27 30 44 20 20 28

Fonte: Lista de presenca

Na primeira oficina comunitéria teméatica do Plano Diretor do Distrito do Campeche as
entidades do movimento socio-comunitario, cuja nomenclatura e historico foram descritos no
Capitulo 2, apresentaram indices de participacdo variados. O Movimento Campeche agrupa
diversas entidades, porém, considerando os que fazem parte do ND, estavam presentes e
identificados sete (07) participantes. A Associacdo de Moradores do Jardim Eucalipto (AMOJE)
com seis (06) representantes, assim como a Associacdo dos Moradores do Jardim Castanheiras
(AMOJAC) com trés (03) representantes, tém se mostrado atentos as demandas de suas

comunidades participando conjuntamente da oficina.

A participacdo dos representantes do movimento sécio-comunitario na segunda oficina
possibilitou a identificacdo da Associacdo de Moradores do Jardim Eucalipto (AMOJE), que
demonstrou organizacdo e mobilizacdo em torno das oficinas comunitarias, as quais, sendo
discutidas por setores, proporcionaram a participacdo direta dos moradores nas propostas

referentes a sua localidade®*®

. A associacao dos Pais e Amigos do Menor (APAM) com trés (03)
representantes que, conforme descrito anteriormente, vem atuando de forma propositiva nas

questdes referentes ao Plano Diretor para a Planicie.

*Durante a identificacdo dos locais de moradia, fornecidos na lista de presenca, verificou-se a presenca de
moradores das Areias associados na Associacdo dos Moradores do Jardim Eucaliptos, observando-se que a
Associacdo de Moradores da Praia das Areias (AMPA) atinge somente o nicleo mais carente da localidade.



207

Na terceira Oficina comunitaria a participagdo dos representantes do movimento socio-
comunitario apresentou uma variedade de segmentos representativos, destacando-se 0s membros
do Movimento Campeche que compdem o nucleo distrital (ND) com dez (10) participantes e a
Associacdo dos moradores do Jardim Eucalipto (AMOJE) com oito (08) representantes, que,
sempre, participou e de forma bastante propositiva. As demais entidades mantiveram uma média
de dois (02) a trés (03) representantes, destacando-se a participacéo de entidades de outros locais
da cidade. Este evento por tratar de sistema vidrio e mobilidade, contou com a presenca de dois

(02) representantes da Via-ciclo®®.

Entre os representantes do movimento socio-comunitario na quarta oficina temaética
destacaram-se os representantes do Movimento Campeche, lembrando sempre que tais membros
sdo ligados a associa¢fes comunitarias da planicie, porém esta pesquisa considera a identificacéo
na lista de presenca. A APAM (Associacdo de Pais e Amigos do Menor) tem comparecido aos
eventos ratificando sua opcao pelas demandas do planejamento. A auséncia de representantes das
associacOes das localidades de Jardim Castanheiras e Areias, causa certa estranheza, tendo em
vista a caréncia destas comunidades nas questdes do saneamento e drenagem das aguas, objeto

desta oficina.

Na quinta Oficina a participacdo dos representantes do movimento socio-comunitéario
apresentou um diversificado numero de entidades representativas, porém a grande maioria
compareceu com somente um (01) representante. Destacaram-se 0s membros do Movimento
Campeche que compdem o nucleo distrital, responsaveis pela organizacdo e promocéo do evento.
Os conselhos setoriais, ou seja, conselho de seguranca e conselho local de salde, tem sido
constantemente representado, assim como o setor recreativo com as associagdes esportivas e 0

bloco carnavalesco “onodi”.

4.3.6.3 Participantes Por Localidade do Campeche

Utilizando a mesma metodologia de analise do Il Seminéario e dos demais eventos descritos

anteriormente, a partir dos enderecos constantes na lista e utilizando o cadastro dos logradouros

$0Associagdo dos Ciclousuarios da Grande Floriandpolis, constitui-se em uma Organizacdo da Sociedade Civil
empenhada em defender o direito & mobilidade ciclistica e ndo motorizada em geral.
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disponivel no “geoprocessamento corporativo” do sitio da prefeitura na internet, procedeu-se a

identificagdo dos participantes por localidade, conforme a tabela 23:

Tabela 23 — Participacdo por Localidade

Evento [l Ofic. Com. |l Ofic. Com. |Ill Ofic. Com.|IV Ofic. Com.|V Ofic. Com. | Média

Localida:

Campeche 31 32 45 19 29 31
Rio Tav. 07 06 08 06 06 07
Castanh. 13 06 10 03 03 07
Faz. R. Tav. 08 20 17 08 10 13
M. Pedras 04 05 04 04 03 04
Eucalipto 05 06 05 01 04 04
Areias 06 11 10 04 03 07
Outros Distr. 04 03 22 14 10 11

Fonte: Lista de presenca

Na primeira oficina comunitaria tematica do Plano Diretor do Distrito do Campeche, a
localidade do Campeche, pelas razbes j& expostas, apresentou 0 nimero mais significativo de
participantes. As comunidades de Jardim Castanheiras e Eucalipto, capitaneadas pelas
associacfes de moradores, juntamente com a comunidade de Areias, que também apresenta em
comum a caréncia de infra-estrutura urbana, contribuiram com uma boa participacdo dos

moradores. Destaque também para as localidades da Fazenda do Rio Tavares e Rio Tavares.

A participacdo por localidade do Campeche na segunda oficina contou com a presenga
expressiva de vinte (20) moradores da Fazenda do Rio Tavares, demonstrando o que ja havia sido
constatado para a comunidade do Campeche na | Oficina, ou seja, a localizacdo do evento
contribui para a maior ou menor participacdo da populacdo. No caso deste evento, realizado no
Conselho Comunitario da Fazenda do Rio Tavares, atraiu conseqlientemente a populacdo
residente proxima ao local. Por outro lado a localidade do Campeche, também préxima, manteve

alta média de participacdo. As outras comunidades mantiveram em média seis (06) participantes.

Na terceira oficina comunitaria temética do Plano Diretor do Campeche, entre 0s
participantes por localidade, o Campeche continua sendo a localidade com maior numero de
presentes. Fazenda do Rio Tavares por sediar a oficina atraiu, em funcdo da proximidade das
residéncias, uma boa quantidade de participantes. Castanheiras pela organizacdo de seus

moradores continua apresentando um ndmero consideravel de participantes nas oficinas. O tema



209

sistema virio atinge diretamente a localidade de Areias, pois no projeto do IPUF a Via Parque
passa sobre a localidade, talvez esteja ai a justificativa para a mobilizacdo da comunidade e sua
ativa participacdo na oficina. As demais localidades marcaram relativa presenca. Na participacao
de pessoas de outros distritos destacam-se os académicos, presentes em nimero de nove (09)

participantes, estes em atividade académica.

Na quarta Oficina destacaram-se os participantes da localidade do Campeche, origem de
maior parte dos militantes do Movimento Campeche e nucleo distrital, representando, assim
como nos demais eventos, a maioria absoluta dos participantes. As demais localidades variaram
entre oito (08) participantes da Fazenda do Rio Tavares, seis (06) do Rio Tavares, quatro (04) das
localidades de Morro das Pedras e Areias, trés (03) do Jardim Castanheiras e um (01) do Jardim
Eucaliptos. Na categoria outros distritos, além dos participantes do poder publico, constatou-se a

presenca de moradores das localidades vizinhas ao Distrito do Campeche.

A participagéo por localidade do distrito, na quinta Oficina, o Campeche se manteve como
a localidade com maior nimero de presentes, destacando-se 0s residentes as ruas proximas ao
antigo campo de pouso, onde se localiza o Clube Catalina que sediou o evento. A Fazenda do
Rio Tavares seguiu marcando presenca com dez (10) participantes, 15% do total. O destaque
neste evento esta no nimero de presentes, mais uma vez, de pessoas moradoras de localidades

situadas em distritos vizinhos (Tapera, Costeira, Ribeirdo, entre outros).

4.3.7 Audiéncia Publica Distrital de aprovacao das Diretrizes

No Campeche, enquanto a maior parte dos distritos ainda dava andamento a leitura
comunitéria, realizava-se em 13 de dezembro de 2007 a Audiéncia Publica Distrital para
referendar as diretrizes elaboradas nas oficinas comunitarias de planejamento®*. Destas oficinas
foram selecionadas oitenta e cinco (85) diretrizes que foram contempladas no “Caderno de
Diretrizes Construidas pela Sociedade”, que resultou da comissao de sistematizagdo do PDP. A
audiéncia distrital, que ocorreu junto ao campo de aviacdo, contou com cento e quarenta e um
(141) participantes que serdo identificados de acordo com a lista de presenga e analisados

juntamente com 0s demais eventos que compuseram a leitura comunitéaria.

%145 oficinas em niimero de cinco (05) foram realizadas no perfodo entre 30 de junho de 2007 e 01 de dezembro do
mesmo ano, conforme descrito anteriormente.
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4.4- Analise Geral da Participacdo na leitura comunitaria do Campeche

Para estabelecer um parametro comparativo, cabe analisar o conjunto da participacéo dos
segmentos presentes nos eventos do PDP no Distrito do Campeche, conforme a tabela 24:

Tabela 24 — Participacédo por Segmento da Sociedade

Segmento |Poder Publico |[Mov. S6c.-Com. [Morador | Outros Total
Evento
I Aud. Publ. Distrital 09 35 127 19 190
Il Seminario Planej. 03 45 97 04 149
I Oficina Comunit. 01 28 47 02 78
Il Oficina Comunit. 02 30 55 03 90
[11 Oficina Comunit. 02 44 67 08 121
IV Oficina Comunit. 07 21 28 04 59
V Oficina Comunit. 02 21 42 03 68
Il Aud. Pabl. Distrital 08 28 99 06 141
Total: 08 Méd.= 04 Méd.= 32 Méd.= 70 |Méd.=06 [Méd.=128

Fonte: Lista de presenca

O poder publico de forma geral, conforme se constata ao longo do processo, teve
pouquissima presenca, excetuando-se a audiéncia publica distrital para eleicdo dos representantes
distritais que, por marcar o inicio do processo para a elei¢do dos representantes da comunidade,
contou com a participagdo de membros do poder publico no NG. Nas oficinas comunitérias
compareceram exclusivamente um (01) ou dois (02) representantes do IPUF que
obrigatoriamente tinham que se fazerem presentes. Na quarta oficina comunitaria, em funcao de
haver na programacédo a apresentacdo de “mini palestras” sobre o tema saneamento ambiental a
cargo de representantes do poder publico, constata-se uma maior participacdo deste segmento.
Ademais no fechamento da leitura comunitéaria, por ocasido da audiéncia publica distrital de
aprovacdo das diretrizes, houve a presenca de membros deste segmento, representados

exclusivamente pelo IPUF que deslocou uma equipe para a realiza¢do do evento.

O movimento sécio-comunitario do distrito tendo apresentado um maximo de quarenta e
cinco (45) representantes no Il Seminario de Planejamento e um minimo de vinte e um (21)
participantes na IV e V Oficina comunitaria, com uma média de trinta e um (32) participantes por
evento, deu provas de sua organizagdo, através do Movimento Campeche, e qualificou o processo
pela diversidade de entidades participantes. Devido a importancia deste segmento para o
andamento desta etapa do PDP faremos uma abordagem mais ampla.
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A categoria morador, que trata especificamente do cidaddo desvinculado de entidades do
movimento socio-comunitario ou do poder publico, apresentou indices de participacdo que
oscilaram de um maximo de cento e vinte e sete (127) participantes, na primeira audiéncia
distrital, até um minimo de vinte e oito (28) na IV oficina comunitaria, variando de acordo com a
importancia do evento, a época do ano e as condi¢des meteoroldgicas. Enquanto nas audiéncias
distritais 0 numero de participantes ultrapassara a casa de uma centena, nas oficinas a
participacdo ficou a mercé da importancia do tema, face as necessidades das comunidades, a qual
sera objeto de uma analise especifica. A quantidade de participantes de outros distritos demonstra

a importancia das decisdes tomadas no Campeche para as comunidades proximas.

4.4.1 Movimento Sécio-Comunitario

Para acompanhar o envolvimento das entidades do movimento sécio-comunitario com as
demandas do PDP no distrito do Campeche far-se-a a analise dos nimeros expressos na tabela

que segue abaixo, que servird como parametro comparativo da participacdo do segmento nos

eventos.
Tabela 25— Participacdo do Movimento S6cio-Comunitério
Evento |l Aud.Distrital | 11 | Oficinal Il Oficina] Il v \Y Aud. Média

Entid. Seminério Oficina| Oficina | Oficina | Distrital
Mov.Camp./ND | 08 09 07 07 10 09 05 07 8,0
AMOCAM 02 02 01 01 01 01 01 01 1,0
AMOJE 02 01 06 08 08 01 02 08 5,0
AMOJAC 01 01 03 00 03 00 01 01 1,0
AMPA 00 02 01 03 03 00 00 00 1,0
APAM 02 03 03 03 02 02 01 02 2,0
SOS ESG/CAL | 01 02 03 02 02 01 01 02 2,0
Cons. Setorial | 02 04 01 02 04 03 03 02 3,0
Recreativo 02 11 02 03 03 03 03 01 4,0
Outro Distr. 15 10 00 01 08 01 03 04 5,0

Total 35 45 27 30 44 20 20 20 30

Fonte: Lista de presenca

O Movimento Campeche apresentou 0 maior nimero de participantes, com um maximo de
dez (10) representantes na Il oficina e um minimo de cinco (05) participantes na V oficina
comunitaria, com maior participacdo das entidades da regido central do distrito e adjacéncias, que
compreende a localidade do Campeche, demarcadas conforme a ortofotocarta no primeiro
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capitulo, com destaque para os representantes da AMOCAM e ISA-Campeche que compdem o

nucleo distrital.

As associacOes de moradores participaram desde o primeiro momento do processo. Entre as
associacbes se destacaram, na participacdo das oficinas, a AMOJE que reuniu oito (08)
representantes nas Il e Il oficina, assim como na Audiéncia para homologagao das diretrizes.
Esta associacdo, delimitada nesta pesquisa como a localidade de Areias, engloba moradores da
area entre a Lagoa da Chica e o Morro das Pedras que lutam pela regularizacdo fundiaria da area
mais proxima a orla, a qual se encontra designada pelo plano diretor vigente como area de
preservagdo permanente, tal demanda sofre resisténcia entre representantes do Movimento
Campeche. A AMPA (Associacdo de Moradores da Praia das Areias), que representa uma
comunidade carente localizada no lado sul desta localidade, participou ativamente das trés
primeiras oficinas, porém, conforme se pode observar nos dois Gltimos eventos e na Audiéncia
Distrital, ocorreu a auséncia da participagéo, talvez por representar uma comunidade de pequena
dimensdo territoria. A AMOJAC (Associacdo dos Moradores do Jardim Castanheiras)
representando uma comunidade que se desenvolveu em meio a um vazio urbano, se fez

representar, identificando-se com a caréncia de equipamentos urbanos das comunidades.

A APAM, assim como as entidades s6cio-ambientais S.0.S Esgoto Sul da Ilha e Campeche
a Limpo (CAL), participaram de todos 0s eventos ratificando o empenho destas entidades com as
lutas comunitérias. Os Conselhos Setoriais foram representados, principalmente, pelo Conselho
de Seguranca Publica Local (CONSEG) e Conselhos Locais de Saude (CLS). As entidades
recreativas tiveram a representacdo constante do grupo carnavalesco local e associacfes
esportivas, todos atentos a luta pela incorporacdo definitiva do campo de aviacdo para o

desenvolvimento das atividades culturais e de lazer da comunidade.

4.4.2- Participantes por localidade do Distrito do Campeche

Buscando estabelecer um parametro comparativo sobre a participacdo dos residentes nas
localidades do distrito, utilizando a mesma metodologia de analise do Il Seminario e dos demais
eventos descritos anteriormente, a partir dos enderegos constantes na lista e do cadastro dos
logradouros disponivel no “geoprocessamento Corporativo” do sitio da prefeitura na internet,

procedeu-se a identificacdo dos participantes por localidade, conforme a tabela 26:
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Tabela 26 — Participacéo por localidade do Distrito do Campeche

\Ev\erg;o\l Aud. | Il Sem. | I Ofic. | Il Ofic. | IIl Ofic. | IV Ofic. | V Ofic. | I  Aud. | Média

Localida Distr. | Plan. Com. Com. Com. Com. Com. Distr.
Campeche | 77 77 31 32 45 19 29 54 46
Rio Tav. 15 15 07 06 08 06 06 07 09
Castanh. 17 13 13 06 10 03 03 09 09
Faz. R. Tav. | 15 03 08 20 17 08 10 26 13
M. Pedras 07 10 04 05 04 04 03 02 05
Eucalipto 05 06 05 06 05 01 04 04 05
Areias 02 04 06 11 10 04 03 24 08
Outros Distr. | 52 21 04 03 22 14 10 15 18

Fonte: Lista de presenca

Entre as localidades delimitadas na ortofotocarta do Capitulo I, aquela que apresenta maior
area territorial e assentamento urbano consolidado é, certamente, a localidade do Campeche, além
de encontrar-se proxima das sedes dos locais de realizacdo dos eventos. Constituindo-se em fator
primordial para a participacdo, frente a dimensdo da planicie onde esta localizado o distrito,
levando-se em conta, também, o histérico de mobilizacdo dos moradores para o acentuado indice
de participacdo, em relacdo as demais localidades, oscilando entre dezenove (19) moradores na

IV oficina e setenta e sete (77) na | Audiéncia Distrital e II Seminério de Planejamento.

A Fazenda do Rio Tavares, proxima ao evento, apresentou média alta de participantes, treze
(13) por evento, em contrapartida o Morro das Pedras no extremo Sul do distrito, juntamente com
localidade de Eucalipto, que apresentaram o menor indice de participacdo, certamente agravado
pela dificuldade da mobilidade urbana no distrito. Rio Tavares, Castanheiras e Areias,

apresentaram média de oito (08) participantes, com algumas peculiaridades®?

. A presenca de
namero consideravel de participantes de outros distritos € uma prova de que a metodologia
participativa aplicada no Campeche atrai, além dos distritos limitrofes, também o interesse de

moradores dos demais distritos da cidade.

Mesmo depois de realizada as oficinas distritais e consolidada a leitura comunitaria, o
nucleo distrital continuaria desenvolvendo as suas atividades, com reunifes todas as segundas
feiras, em conjunto com o Conselho Popular da Planicie do Campeche, articulando-se com o0s

outros nucleos distritais do Sul da Ilha.

%2\/erifica-se que a localidade de Areias, contrariamente as outras duas localidades, teve pouca participacdo nos
primeiros eventos, participando em nimero maior na Gltima Audiéncia.
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4.5 Eventos P6s Audiéncia Distrital

O distrito do Campeche, devido a pratica de planejamento comunitario desenvolvida ao
longo das dltimas duas décadas, concluiu a leitura comunitaria anteriormente aos demais distritos
de Florianopolis, em dezembro de 2008. Apds a audiéncia distrital a comunidade do Campeche
realizaria alguns eventos aprofundando as discussfes desenvolvidas e identificando os pontos

convergentes e divergentes em relagéo aos demais distritos do Sul da Ilha.

Tendo em vista as discussdes, sobre as questdes que foram desenvolvidas apds a audiéncia,
ja terem sido exaustivamente efetivadas nas respectivas oficinas e na apresentacdo das diretrizes
contempladas no caderno de diretrizes, nos deteremos, com maiores detalhes, na analise dos

indices de participagdo das categorias envolvidas nos eventos pos audiéncia publica distrital.

4.5.1 Seminario de Infra-Estrutura Social

Deste evento que teve como objetivo principal completar as diretrizes comunitarias ja
aprovadas em audiéncia publica distrital sobre os temas, entre outros: Salde, Educacéo,
Seguranca, lazer. Consolidaram-se as demandas que seriam incorporadas ao respectivo bloco
tematico no caderno de “diretrizes construidas pela comunidade” como resultado geral da leitura
comunitaria em todos os distritos. Na salde questdo priorizou-se a implantacdo de uma infra-
estrutura que proporcionasse o atendimento na prépria comunidade com a construcdo de quatro
(04) Unidades Locais de Saude dentro da Planicie do Campeche. Em relacdo a educagdo
enfatizou-se a integracdo comunidade-escola. A questdo da seguranca indicou-se a necessidade
de acBes preventivas antecedendo a repressiva. A manutencdo e criacdo de parques, com a
implantacdo de equipamentos publicos, constituiram-se na principal reivindicacdo em relagdo ao
lazer pela comunidade. Este evento realizado no Saldo da Capela S&o Sebastido, em vinte seis de

abril de 2008, contou com uma participagdo de cinqiienta e nove (59) pessoas.

O movimento sécio-comunitario, mesmo ja tendo aprovado as diretrizes em assembléias,
continuaria marcando presenca nos eventos, neste em questdo com vinte e um (21) participantes,
representou pouco mais de 1/3 dos presentes (36%), uma proporcao consideravel, enquanto que a

categoria morador apresentou trinta e seis (36) participantes, (60%) de presenca. As outras
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categorias presentes resumiram-se a um (01) representante da Associagdo de Pescadores e um
(01) representante do IPUF.

O Movimento Campeche apresentou numero de participantes equivalente aos eventos
realizados anteriormente, demonstrando a assiduidade de seus membros, uma militancia convicta
na defesa de suas proposicdes. A AMOCAM tendo seus associados ligados ao Movimento
Campeche e ND compareceu com um Unico representante. As demais associa¢fes de moradores
do distrito estiveram ausentes (AMOJE, AMOJAC e AMPA) ndo tendo uma explicacédo
plausivel, diante da caréncia de infra-estrutura das comunidades. A APAM com uma atuacao
voltada a todas as comunidades do distrito esteve representada, atuando em conjunto com o ND.
Entre as entidades ndo sediadas no distrito destacaram-se a presenca de grupos envolvidos na luta

pela questdo da mobilidade, VIACICLO e Floripa Acessivel.

Entre as localidades, o Campeche sede do evento contemplou afetivamente a metade dos
presentes (50%). Entre as demais localidades destacaram-se Castanheiras e Morro das Pedras
com sete (07) e seis (06) representantes, respectivamente. As demais localidades ficaram com
uma representacdo muita baixa, principalmente a Fazenda do Rio Tavares que vinha se
destacando nos eventos, porém a dificuldade de mobilidade, da localidade para o local do evento,
constitui-se em forte indicador da pouca presenca. A acentuada presenca de participantes de
outros distritos justifica-se pela participacdo de inumeras entidades do movimento sécio-

comunitario.

4.5.2 V1 Oficina Comunitaria — Uso e Ocupacéo do Solo e Sistema Viario

Oportunizando aprofundar os temas entrecruzando-os, conforme realizado na V Oficina de
Planejamento. O Nucleo Distrital realizaria a VI Oficina de Planejamento do PDP no Campeche
com o objetivo de cruzar as propostas da oficina de uso e ocupacdo do solo com as de sistema
viario, realizando-a em dois momentos consecutivos, em locais distintos, nos dias 08 e 17 de
maio de 2008, no Saldo da Capela Sdo Sebastido e no Conselho Comunitario da Fazenda do Rio
Tavares, respectivamente. A partir das listas de presenca foi possivel identificar os participantes,

conforme segue.
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4.5.2.1 Participacdo dos Segmentos da Sociedade

Tabela 27 — Participacao por segmento da sociedade
Categoria| Mov. Soc-Com.| Morador [Poder Publ. | Ent. Prof. | Ent. Acad. | Total
Data

08/05/2008 27 30 03 02 02 64

17/05/2008 23 48 07 - 04 82
Fonte: Lista de presenca

Da primeira etapa da oficina (08/05) para a segunda (17/05), o movimento socio-
comunitario apresentou decréscimo em cerca de 15% no numero de representantes, enquanto a
categoria morador aumentou em 60%, o nimero de participantes, também houve ascendéncia
entre os segmentos do poder publico e académico, o primeiro devido ao aumento na presenca de
representantes do IPUF que compareceu com uma equipe técnica na segunda etapa, enquanto que
os académicos refletem a participacdo de estagiarios em acompanhamento a equipe do IPUF. As
entidades profissionais foram representadas pelo representante do IAB no NG e a Associacao de

Pescadores Artesanais do Campeche.

4.5.2.2 Movimento Sécio-Comunitario

Tabela 28 — Participacdo do Movimento S6cio-Comunitério
WMOV_Camp/N AMOCAMAMOJEAMOJAC AMPAAPAMSOS/CALCons.Set.Recreat.OutroDist | Total
Data

D

08/05/08 06 -- 10 02 01|05 | -- -- 03 -- 27
17/05/08 07 02 07 01 -- 01 - 01 03 01 23
Fonte: Lista de presenca

A participagdo do movimento socio-comunitério reflete o empenho de algumas entidades
durante todo o processo de elaboracdo do PDP no distrito, caso do Movimento Campeche,
AMOJE e APAM que prestigiaram as duas etapas desta oficina, assim como em todos 0s outros
eventos anteriores. O segmento recreativo manteve-se presente na luta por espacos para lazer e
cultura, tdo carentes nas localidades. Surpreendente a auséncia da AMOCAM na primeira etapa e
das entidades socio-ambientais S.0.S Esgoto Sul da Ilha e Campeche a Limpo (CAL), nas duas

etapas. As entidades de outros distritos ndo se destacaram.
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4.5.2.3 Participantes por Localidade do Distrito

Tabela 29 : Participantes por localidade do Distrito do Campeche
WCampeche Faz R. Tav| Rio Tav. | Castanh. | Eucalipto |M. Pedras |Areias Outro Distr| Total
Data

08/05/2008 18 09 03 08 06 04 07 09 64
17/05/2008 18 22 06 05 05 08 05 13 82
Média 18 15 05 07 06 06 06 11 73

Fonte: Lista de presenca dos eventos

O Campeche esteve presente de maneira igual nas duas etapas com dezoito (18)
participantes. A localidade de Fazenda do Rio Tavares teve acentuada presenga da primeira com
nove (09) para a segunda etapa com vinte e dois (22) participantes, sendo esta Ultima localizada
no Centro Comunitario da localidade o que facilitou a presenca dos seus moradores. As demais
localidades mantiveram uma oscilacdo, dentro do previsto nas etapas, que variou de uma meédia

de cinco (05) para o Rio Tavares até sete (07) participantes para Castanheiras.

4.5.3 Encontro Regional Sul da Ilha

Este evento reuniu os trés distritos do Sul da llha de Santa Catarina com o objetivo de
discutir as diretrizes comuns, referentes aos temas: uso e ocupagdo do solo; mobilidade urbana e
sistema viario; saneamento ambiental. Através da identificacdo das propostas convergentes ou
divergentes os representantes das diversas localidades dos distritos do Campeche, Pantano do Sul

e Ribeirdo da Ilha buscaram o consenso entre as propostas elaboradas nas oficinas comunitarias.

Entre as diretrizes convergentes no tema uso e ocupacdo do solo destacaram-se: a
preservacdo da orla e paisagem maritima; o estabelecimento do gabarito de dois andares, sem
atico e pilotis; manutencdo de baixa densidade de ocupacdo no zoneamento; estabelecimento de

centralidades; a preservacao dos recursos culturais; entre outras.

No tema mobilidade urbana e sistema viario as diretrizes convergentes deram énfase a
implantagdo de calgadas e ciclovias, bem como a priorizagdo do transporte coletivo. Também
convergiram as propostas que se opdem ao modelo focado em grandes vias, por serem
consideradas indutoras de alto crescimento populacional, devendo-se priorizar o deslocamento

entre bairros; entre outras.
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A questdo do saneamento ambiental apresenta enormes caréncias nos trés distritos, que
apresentam entre si a caracteristica da inexisténcia de rede coletora e tratamento de esgoto, sendo
assim algumas propostas no sentido de resolver este problema convergiram entre as diretrizes
apresentadas. Entre as convergéncias destacaram-se: a exigéncia da obrigatoriedade da instalagédo
de sistemas de tratamento de esgotos para a liberacdo de novos loteamentos; criacdo de uma
agéncia reguladora para monitorar e fiscalizar as questdes pertinentes ao saneamento ambiental
em parceria com conselhos de entidades comunitarias; gestdo comunitaria para a minimizacgéo e
separacdo dos residuos solidos; entre outras. O Encontro realizado no dia 14 de junho de 2008 na
Associacdo Atlética do Besc, no Campeche, contou com participacdo de noventa e uma (91)

pessoas.

4.5.3.1 Participagdo no Encontro Regional Sul da Ilha

Entre as categorias 0 movimento socio-comunitario, com quase 1/3 dos participantes,
constitui-se em claro demonstrativo da solida formacdo das entidades, ao longo das ultimas
décadas, em torno da luta por melhorias urbanas e pela preservacdo do patriménio natural. Os
moradores que compdem a ampla maioria entre 0s segmentos, cingiienta e sete (57) participantes,
representando 63% dos presentes, demonstra o interesse cidaddo pelas demandas que, acredita-se,
fardo parte do Plano Diretor em discussdo. O poder publico se fez presente com trés (03)
representantes do IPUF, um (01) da CASAN e um (01) da COMCAP. Quanto aos académicos
resumiram-se a este pesquisador, presente na maioria dos eventos, uma (01) estudante de
graduacdo do curso de arquitetura da UFSC e outro estudante do curso de geografia da mesma

instituicao.

Entre os vinte e seis (26) representantes do segmento sdcio-comunitario, percebe-se a
presenca de apenas quatro (04) representantes do Pantano do Sul, representando os dois nucleos
distritais constituidos. O distrito do Ribeirdo da Ilha apresentou apenas a identificacdo na lista da
titular do respectivo nucleo distrital. As entidades do movimento socio-comunitario do Campeche
participaram macicamente do evento, diferentemente dos demais distritos. O contraste do
Campeche em relacéo aos outros distritos é perceptivel no efetivo nimero de participantes que se
identificaram como membros do ND, em numero de sete (07) participantes. Entre as demais

entidades do Campeche apresentaram-se a AMOCAM e a APAM, ambas com dois (02)
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representantes. A AMOJE, que se mostrou ao longo de todo o processo como a entidade com
maior numero de representantes, confirmaria a sua mobilizacdo em torno do PDP com sete (07)
participantes. O setor recreativo, mais uma vez, com uma (01) representante do grupo
carnavalesco Onodi e um (01) de associacdo esportiva, marcaram presenca. No ambito municipal

destaca-se a presenca de dois (02) representantes da UFECO.

O contraste entre os participantes do Campeche, em relagcdo aos demais distritos do Sul da
Ilha, demonstra a incontestavel mobilizacdo deste em relacdo aos demais distritos envolvidos
diretamente no evento. Enquanto o distrito do Campeche se apresentou com quarenta e oito (48)
participantes, 0s outros dois distritos somados chegaram a trinta e dois (32) presentes, o Pantano
do Sul com dezenove (19) e o Ribeirdo da Ilha com treze (13) representantes. Os outros distritos
de Florianopolis, ndo diretamente envolvidos no evento, apresentaram onze (11) participantes,

entre estes estdo os cinco (05) membros do poder publico.

Os participantes das localidades do distrito do Campeche se fizeram presentes em nimero
de quarenta e oito (48) participantes, dos quais vinte e um (21) do centro do distrito, localidade
do Campeche. O Rio Tavares que apresentou nos demais eventos um numero de participantes
abaixo das demais localidades, desta vez, em funcdo da proximidade da localidade com o local do
evento, teve uma participacdo mais expressiva. As demais localidades oscilaram entre trés (03) e

cinco (05) participantes.

4.5.3.2 Temas do Semindrio Regional Sul da llha

A partir dos temas discutidos, os distritos apresentaram as diretrizes elaboradas nas oficinas

comunitérias, que foram apresentadas em quantidade por tema, conforme a tabela abaixo:

Tabela 30: Diretrizes por tema e distrito

Distrito | Campeche Pantano do Sul (I e Il) | Ribeirdo da llha
Tema
Uso e ocup. do solo 18 13 15
Mob. e Sist. Viario 19 12 23
San. Ambiental 16 14 12

Fonte: Nucleos Distritais (2008)- Rol de diretrizes apresentadas no evento

O Campeche apresentou numero equivalente de diretrizes, distribuidas entre os trés temas

abordados no Seminario, da mesma forma o distrito do Pantano do Sul. O Ribeiréo da Ilha que se
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caracteriza, excetuando a localidade de Tapera, por uma ocupa¢do urbana distribuida de forma
longitudinal ao longo de uma estrada geral, apresentou um ndmero maior de diretrizes em torno
do tema mobilidade urbana e sistema viario, talvez caracterizando a deficiéncia da mobilidade,

em funcéo da disposicdo de seu sistema viario, 0 que requer uma série de intervencdes pontuais.

De forma geral as diretrizes dos distritos do Sul da llha apresentaram propostas de
melhorias do espago urbano constituido, através de uma visdo que busca preservar e melhorar a
qualidade de vida dos assentamentos e voltadas a preservacdo ambiental, valorizando os espacos

disponiveis.

4.5.4 Eventos realizados durante o ano de 2009

No inicio de 2009 o Nucleo Distrital do Campeche realizaria, ainda, eventos locais com as
comunidades, através de oficinas de carater setorial, englobando as areas Norte e Sul do Distrito.
O Objetivo estava centrado na elaboracdo das propostas de mapas de sistema viario e uso e
ocupacdo do solo em relacdo as respectivas localidades, a partir das diretrizes ja aprovadas pela
comunidade em Audiéncia Publica. Foram realizadas trés (03) oficinas tematicas tratando de
sistema viario e uso e ocupacdo do solo, respectivamente no Morro das Pedras (09/03/2009); Rio
Tavares (16/03/2009); Castanheiras (04/04/2009). No Morro das Pedras foi proposta uma reviséo

do sistema viario, apds a realizacdo do trabalho de campo visando a sua consensualizacéo.

O Ndcleo Distrital em reunido ordinéaria realizou uma ultima oficina em 27 de abril de
2009, visando a consensualizacdo sobre questdes de uso do solo e sistema viario pertinentes a
algumas localidades da planicie. Resultaram do debate propostas que propiciaram o fechamento
das espacializaces, até entdo, indefinidas. Com esta definicdo o Nucleo Distrital pode concluir
os trabalhos, possibilitando o seu encaminhamento em formato digital para o Instituto de

Planejamento Urbano de Floriandpolis.



221

4.6 Audiéncia Publica Municipal e as Diretrizes Comunitarias

No conjunto das propostas apresentadas, as diretrizes comunitarias do distrito do Campeche
apresentaram a preocupagdo com a preservacdo ambiental e a garantia da qualidade de vida, fato
demonstrado nas diretrizes selecionadas pela Comissdo de Sistematizacdo do PDP para fazerem
parte do caderno de “diretrizes construidas pela sociedade”, onde fica bem clara a opcdo do

distrito por estas demandas.

As diretrizes elaboradas pelo distrito que constam no caderno de “diretrizes construidas
pela sociedade” resultaram entre as propostas elaboradas nas oficinas distritais, que se destacaram
entre as diretrizes de todos os distritos de Floriandpolis. A tabela 31 demonstra 0 nimero de

diretrizes comunitarias selecionadas por bloco tematico.

Tabela 31- Diretrizes por Bloco tematico

Bloco Tematico Total de Diretrizes | Diretrizes do Distrito Percentual
Ambiente Natural 253 20 07,90%
Uso e Ocup. do Solo 307 13 04,23%
Saneamento Basico 179 15 08,38%
Mobilidade 221 16 07,24%
Infra-estrutura Urbana 39 00 00,00%
Infra-estrutura Social 302 12 03,97%
Emprego e Renda 146 03 02,05%
Gestdao Democratica 192 08 04,17%
Total : 08 Total: 1639 Total: 87 Média: 5,30%

Fonte: IPUF (2008)- Caderno de Diretrizes

Apresentar e discutir todas as diretrizes geradas no distrito do Campeche seria algo que iria
além do objetivo desta pesquisa, além de torna-lo extenuante e de, tal apresentacdo, ter sido

realizada na descricdo das oficinas, por isto nos deteremos a uma analise geral dos temas.

As diretrizes do bloco tematico ambiente natural em um total de vinte (20), compondo
7,9% entre as que estdo contidas no caderno de diretrizes, contém as propostas originadas na |
oficina de planejamento do Campeche, que tratou da “identificacdo das areas de preservacgao
ambiental” no distrito, identificando os condicionantes naturais, refor¢cando a preocupagdo com a
fragilidade dos espagos no interior e no entorno da planicie do Campeche. Indicou-se a
demarcacgdo das &reas de preservacdo permanente e a manutencdo de areas para a recarga do

lencol freatico. A diretriz que indica a criagdo de corredores ecoldgicos entre as areas verdes e de
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preservacao, assim como a preservacdo da orla e da paisagem maritima estdo entre as opgdes

preservacionistas oriundas da comunidade.

No tema uso e ocupacdo do solo optou-se pelo desenvolvimento sustentavel com a
contencdo da expansdo urbana em direcdo as areas naturais e a preservacao do acesso a orla.
Foram objetos de propostas o estabelecimento de uma populagcdo compativel com 0s recursos
naturais e a redugdo das taxas de ocupagdo com 0 aumento das areas verdes nos condominios e

loteamentos a serem implantados, bem como a limitacéo da verticalizacdo em dois andares.

No tema saneamento basico que se encontra bastante candente, frente a centralizacdo do
tratamento de esgotos de outros distritos no Campeche, ficou manifestada a apreensdo com a
questdo ao sugerir a discussdo ampla com a comunidade, que esta manifestada na proposta de
instituicdo de “Conselhos Distritais de Saneamento”. Destaca-se a proposta de instalacdo de

estacao de tratamento de esgoto especifica para a implantacdo de grandes empreendimentos.

A questdo da mobilidade na planicie buscou soluc@es alternativas com a implantacdo de
ciclovias e calcadas através da adequacdo das vias existentes, amenizando as atuais e precérias
condicdes de mobilidade. Priorizou-se a integracdo das localidades, evitando a implantacdo de
grandes vias. Nas duzentas e vinte e uma (221) diretrizes selecionadas entre as propostas oriundas
dos distritos, 0 Campeche contribuiu com dezesseis (16) que foram contempladas no caderno
elaborado pelo IPUF, contribuindo com 7,24% no quadro geral.

O tema infra-estrutura urbana com apenas trinta e nove (39) diretrizes, ndo apresentou, de
forma ampla, grandes inovacgdes, restringindo-se as questbes de abastecimento de agua e
fornecimento de energia elétrica, bem como a instalacdo e implantacdo de cemitérios. A nédo
incluséo de diretrizes geradas na planicie, entre as contempladas no caderno de diretrizes, reforca
0 foco da comunidade nas questdes de cunho ambiental, além de que estas demandas foram

estabelecidas em outros blocos tematicos que agruparam questdes inerentes.

O bloco tematico infra-estrutura social com doze (12) diretrizes geradas no distrito, entre

trezentas e duas (302) diretrizes gerais, apresentou preocupacdo com questdes voltadas,
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principalmente, & salde, educacio e & criacio de &reas de lazer®®®. Em relacio & urbanizacio dos
assentamentos populares, a diretriz que trata da questdo negou a regularizagdo fundiaria nas areas
estabelecidas como de preservacdo, frustrando a comunidade de Areias que luta pelo

reconhecimento da area como urbana.

O bloco temético emprego e renda com apenas trés (03) diretrizes, entre as contempladas,
mostrou o foco no desenvolvimento de atividades como o incentivo a formacdo de cooperativas
comunitarias que atuam nas diversas areas das vocagdes da regido®*. Entre as diretrizes percebe-
se a tendéncia de permanéncia da caracteristica de distrito-dormitério, ou seja, a maioria absoluta

dos moradores continuaria desenvolvendo suas atividades produtivas fora do distrito.

Em relacdo a gestdo democrética, o distrito apresentou proposta reivindicando o respeito as
decisbes da comunidade em relacdo ao sistema viario, por considera-lo fundamental na
determinacdo do modelo de crescimento do bairro. Outra proposta visava concretizar o apoio a
comunidade, por parte do poder publico municipal, objetivando atuar na gestdo do distrito, com o
reconhecimento do Conselho Popular como representacio autonoma da regiao®>°.

Os temas, ambiente natural, uso e ocupacdo do solo, saneamento e mobilidade, foram o
alvo de maior parte das discuss@es no distrito. Um enfoque que, ao se preocupar com 0S recursos
naturais, alia esta condicdo a qualidade de vida do cidaddo. Tais questdes, relacionadas ao
planejamento, estdo na pauta da comunidade local a quase vinte (20) anos em funcdo de

envolverem disputas referentes as discussdes em torno do Plano Diretor na comunidade.

Para dar encaminhamento e referendar o compromisso com as propostas da comunidade, 0s

representantes distritais do Campeche reuniram-se em 10 de agosto de 2009 com a Fundacdo

%3A necessidade de espacos para lazer e praticas de esportes atraiu um grande numero de entidades ligadas a
questdes recreativas durante as oficinas, tendo como principal foco a diretriz que reforca a preservacao da area do
antigo campo de aviagdo como area de lazer publico, com a criacdo de um parque cultural e esportivo, reforcando
uma antiga reivindicacdo da comunidade.

%¥Destacando-se a pesca, artesanatos, desenvolvimento turistico e exploragdo do potencial de eco-turismo e esportes
ecoldgicos na regido.

%5para consolidar a participacdo comunitaria propds-se a criagido do Conselho da Cidade, enquanto participacéo
colegiada, a ser formado a partir dos Ndcleos Distritais, com a inclusdo da atribuicdo de fiscalizagdo na area de
politica urbana. Outra proposicdo veio no sentido de que a ocupacgdo do solo deve estar vinculada ao controle do
Conselho da Cidade e do meio ambiente, tendo que se considerar a densidade populacional e disponibilidade
hidrica da regido.
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Cepa para discutirem acerca das diretrizes comunitarias®>®

. O processo comunitario de elaboragdo
do PDP no Campeche, com as diretrizes comunitarias, consagrou as demandas que nortearam as
lutas consolidadas nos anos de embate em torno do Plano Diretor, as quais foram expressas no
mapa de zoneamento e sistema viario resultante dos trabalhos do nucleo distrital, conforme

segue:
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PROPOSTA COMUNITARIA PARA O PDP DA PLANICE DO CAMPECHE
MAPA PRODUZIDO PELO NUCLEO DISTRITAL DO CAMPECHE
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VERSAO: Junho de 2009

ESCALA: 1:10000

Figura 22: Mapa da Proposta Comunitéria para o PDP da Planicie do Campeche- s/ escala.
Fonte: Nucleo Distrital do Campeche, 2009

%80 material apresentado se constitui no mapa de macrozoneamento e sistema viario, acompanhado de um relatério
das atividades realizadas pelo Nucleo Distrital. Esse material havia sido registrado em cartério e protocolado no
Ipuf no final de junho Gltimo. O qual ndo obteve manifestacdo do 6rgdo publico, até a data supracitada, levando a
comunidade a reapresenta-lo em reunido com a Fundagéo Cepa.



225

No mapa acima a diferenciagcdo das areas urbanas, de acordo com a intensidade dos indices
de ocupacdo, esta caracterizada por alta, média e baixa densidade, estabelecendo as limita¢des do
uso do solo expostas na forma de um macrozoneamento, ndo especificando o tipo de uso. O
microzoneamento que sera estabelecido, posteriormente, estara condicionado a estas densidades

propostas.

As éreas de alta densidade ficaram no contorno das vias principais, enquanto as de média
foram espacializadas na area central da planicie proximas a rodovia SC-405, na localidade da
Fazenda do Rio Tavares. A baixa densidade ficou alocada na faixa entre o meio da planicie e o
litoral, se entendendo desde o Morro das Pedras até o Porto da Lagoa, desestimulando a
concentracdo populacional junto a orla. Apesar de ser a mesma, atualmente, a area que apresenta
0 maior aglomerado de habitacGes. A destinacdo de baixa densidade vem no sentido de conter a

verticalizacéo e frear o adensamento desta ocupacéo.

As propostas apresentam inovagdes em relacdo ao Plano Comunitario concebido em 1999,
porém algumas concepg¢des se mantiveram inalteradas. A manutencdo das areas caracterizadas
como areas de preservacao no Plano Diretor dos Balneéarios, aprovado em 1985 foram mantidas,
embora, em alguns casos, densamente ocupadas e urbanizadas de |4 para ca. Esta posicao de nédo
alterar as areas de preservacdo permanente, apesar da pressdao e do comparecimento dos
moradores representados pela associagdo de moradores, caso da AMOJE presente nos eventos,
manteve principios assumidos no | Seminario de Planejamento, reafirmando a posicdo

preservacionista do movimento a frente do Plano Diretor no Campeche.

A proposicdo da ZEIS (Zona Especial de Interesse Social), espacializada no mapa,
representa a regido das Areias do Campeche, constituindo-se em luta da comunidade local
representada pela AMPA, porém abrange somente a area de ocupacgéo urbana que nao se encontra
em area de preservacdo permanente. A area deste assentamento, assim como a ocupagdo em toda
a localidade definida nesta pesquisa como Areias, a area litoranea que segue até a Lagoa da Chica

compreendida em APP, ndo fora incorporada em mecanismos de regularizacdo fundiaria,
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contrariamente a resolucdo do CONAMA que possibilita 0 uso de tal instrumento®™’ para

regularizacdo das APP’s urbanas.

O sistema viario apresenta intervencdes, diferentemente do Plano Comunitario de 1999 que
0 mantinha intacto. Desta vez foram detalhadas as malhas ciclo vidria e de calcadas,
principalmente no limite entre a &rea urbana com a de preservacdo. O trafego motorizado ganhou
melhores condi¢des de fluxo com o alargamento das vias principais e prolongamento de vias
secundarias interligando as ja existentes, possibilitando melhores condi¢cdes de circulacdo. A
criacdo dos corredores ecoldgicos, interligando as unidades de conservacdo, denota uma

preocupacao também com a circulagdo de fauna.

As areas destinadas a estacdo de saneamento e fornecimento de energia estdo representadas
no mapa sob o cone de ruido do aeroporto, excluindo a area prevista pela CASAN na Cachoeira
do Rio Tavares que vem sendo contestada judicialmente, sendo alegado o local como inadequado
a implantacdo da estacdo de tratamento de esgoto por estar a margem do Rio Tavares e Reserva
Extrativista do Pirajubaé.

Entre as Areas Comunitario-Institucionais (ACI), apresentadas no mapa, estio omitidas as
areas com este uso vigente, atualmente, como a area da Escola Municipal, Igreja e Centro
Comunitério na Fazenda do Rio Tavares, assim como a Escola Bésica e Igreja de Pedra do Rio
Tavares, contrariando até mesmo o Plano Comunitario de 1999, que espacializava estas areas de
uso comunitario. Acreditamos que deverdo ser estabelecidas, entdo, no microzoneamento, pois

encontram-se espacializadas apenas as novas areas propostas (PACUCA, entre outras).

O ndcleo distrital, apesar de ter cumprido a tarefa de entregar o material produzido para a

analise pela nova equipe técnica do PDP, inclusive 0 macrozoneamento, continua engajado nas

%’'RESOLUCAO N° 369/06, dispde sobre os casos excepcionais, de utilidade pdblica, interesse social ou baixo
impacto ambiental, que possibilitam a intervencdo ou supressio de vegetacdo em Area de Preservagio Permanente
- APP, possibilitando desta forma a regularizagdo fundiaria sustentavel de ocupacfes consolidadas, até 10 de julho
de 2001, conforme definido na Lei n o 10.257/01 (Estatuto da Cidade), desde que inserida em area urbana que
possua no minimo trés dos seguintes itens de infra-estrutura urbana implantada: malha vidria, captacdo de aguas
pluviais, esgotamento sanitario, coleta de residuos solidos, rede de abastecimento de dgua, rede de distribuicéo de
energia e apresente densidade demografica superior a cinqiienta habitantes por hectare.
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discussdes do Nucleo Gestor Municipal®®®

, juntamente com outros distritais e segmentos
representados no NG, na luta pela retomada das discussdes do PDP, a nivel municipal, apesar da
ordem de desmonte das bases distritais®>°. Os trabalhos no ano de 2009 transcorreram (nica e
exclusivamente pela atuacdo voluntaria dos membros do NDC, que se ocuparam da tarefa de
finalizacdo da proposta de rebatimento das diretrizes no mapa do distrito, resultando na proposta de

macrozoneamento.

Enquanto permanece o impasse, conclui-se esta pesquisa que, devido ao fechamento da
etapa de leitura comunitaria, permitiu averiguar os questionamentos propostos e, juntamente com
esta, encerra-se um processo que nos Ultimos dois anos e meio preencheu o cotidiano do

pesquisador.

%80 ND apoiou e assinou, juntamente com demais representantes do NGM, documento enviado ao Ministério
Publico Federal para a retomada imediata do processo participativo, entregue no inicio do més de agosto.

%9Embora argumentada a necessidade da manutengéo do espaco fisico do NDC para a finalizagdo dos trabalhos, a
representante titular do distrito recebeu uma notificacdo extra-judicial por negativa de entrega dos equipamentos
utilizados pelos distritos do Pantano do Sul, Ribeirdo da Ilha e Campeche.
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CONSIDERACOES FINAIS

Realizar este trabalho e chegar aos seus resultados exigiu um conhecimento prévio do
historico da discussdo acerca do estabelecimento de uma norma que oriente o desenvolvimento
da maior planicie da Ilha de Santa Catarina, o que facilitou a interpretacdo das diferentes
proposicoes que surgiram, ao longo da pesquisa, sobre um processo em andamento. Os interesses
a serem contemplados no Plano Diretor, a partir das propostas comunitarias, mostrardo o peso
dos setores envolvidos, uma luta que, ainda, esta sendo travada principalmente nos pontos mais
conflitantes, caracterizando a cidade que se tem e apontando a cidade que se quer, a partir da

emergéncia da efetiva participacdo da sociedade no processo.

A institucionalizacdo da participacdo social no Plano Diretor estabelece um novo horizonte
para a gestdo das politicas publicas, possibilitando que a democracia possa ser concebida como
um plenéario aberto ao debate publico. Colocando as decisfes importantes, tomadas nos diversos
ambitos do governo, em um processo de debate e discussdo protagonizado pelas forgas que

interagem na sociedade.

Se analisarmos o planejamento dentro de uma visdo ampla, diremos que 0 mesmo é um
método de aplicacdo continuo e permanente, destinando-se a resolver de forma racional os
problemas que afetam uma sociedade situada em determinado espaco, em determinada época,
através de uma previsdo ordenada capaz de antecipar suas problematicas e seu bem estar. Desta
forma o impasse que ocorreu, podera contribuir para a elaboracdo de um Plano Diretor que
contemple as reais potencialidades do lugar, levando em considera¢do 0s recursos naturais,

visando a preservacao da paisagem natural e a qualidade de vida das pessoas que ali moram.

Os anos de luta das comunidades do distrito do Campeche propiciaram o envolvimento dos
cidaddos e entidades representativas dos diversos grupos de discussdo, fragmentados por
demandas, mas unidos na convergéncia da constru¢cdo de um Plano Diretor. Resultou desta
empreitada o desenvolvimento de uma metodologia participativa Unica, através de oficinas
comunitarias de planejamento, que resultou em diretrizes e num mapa de macrozoneamento
expressando o reconhecimento amplo das potencialidades territoriais e das demandas locais, que

induziriam outros distritos da cidade a aprimorarem suas praticas. Entre os distritos do municipio
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0 Campeche se destaca, no PDP, por haver apresentado as propostas de forma clara, em mapa e

relatdrio sucinto das atividades desenvolvidas, expressando 0s seus anseios.

A idéia do Plano Diretor Participativo esta em estabelecer parametros para o crescimento
urbano, a partir da cidade real, dentro de bases legais, buscando o estabelecimento de uma
politica de justica social, tendo como ponto de partida a implantacdo de uma infra-estrutura que
melhore as condi¢cbes de vida da populacdo. As comunidades reconhecem as suas reais
necessidades e ao participarem das acbes de planejamento transferem aos planejadores este
conhecimento, contribuindo para a conquista de uma cidade mais justa que contemple 0s anseios

de sua populacao.

Esta pesquisa objetivou avaliar a efetiva participacdo da populagdo e dos movimentos
socio-comunitarios no processo de elaboracdo do Plano Diretor Participativo de Florianopolis,
focando o estudo no distrito do Campeche, para, a partir dai, observar a participacdo dos
segmentos da sociedade e de suas entidades representativas. Conhecer as propostas, elaboradas
pelo IPUF entre 1992 e 1997, para o Plano de Desenvolvimento do Campeche e do Plano
Comunitéario, elaborado pela comunidade em 1999, que resultou da resisténcia da comunidade
contra 0 modelo imposto pelo 6rgdo de planejamento, cria as condi¢Bes para compreender o
processo. Partindo desta compreensao, tornou-se possivel empreender um esforgo para descrever

e tracar um perfil do fenémeno em questéo.

O processo ocorrido, anteriormente, no Campeche foi extremamente educativo no contexto
do exercicio da cidadania, pois capacitou seus participantes, através das experiéncias inéditas das
oficinas comunitarias de planejamento, para o desafio do Plano Diretor Participativo e trouxe a
comunidade para o debate das questdes comunitérias, conforme estabelecido no Estatuto da
Cidade. No entender de Souza (2004), “os instrumentos de planejamento, por mais relevantes que
sejam, sO adquirem verdadeira importdncia ao terem sua operacionalizacdo e a sua
implementa¢do influenciada e monitorada pelos cidaddos”. Tal afirmacdo enfatiza a necessidade
da ampla participacdo da sociedade no processo e a manutencdo da sua organizacdo para O
posterior acompanhamento da implementacéo e do estabelecimento das prioridades.
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Para alcancar os objetivos propostos e responder a questdo central desta pesquisa,
utilizamos a mesma estratégia utilizada para se realizar um processo participativo, a participacéo.
Esta postura possibilitou a leitura dos dados coletados e convergir para as respostas que
buscavamos. As caracteristicas e 0s impactos da participacdo popular na elaboracdo do Plano

diretor para o Distrito do Campeche foi medida a partir do acompanhamento do processo.

Focar o objeto central da pesquisa, identificar as caracteristicas e os impactos da
participacdo da sociedade na elaboracdo do Plano diretor para o Distrito do Campeche,
exigiu trilhar um longo caminho, que nos instigou a responder 0s questionamentos propostos e
desvendar a questdo central objeto deste estudo. Os processos histdricos necessitam de um
distanciamento por parte do pesquisador para que adquiram natureza epistemoldgica. Os
resultados desta pesquisa, realizada concomitante ao desenrolar do processo em averiguacdo, se
apresentavam incognitos, algo de dificil previsdo, pois ao iniciar este trabalho, em marco de
2007, principiavam também as atividades do PDP com a formacdo oficial do Nucleo Gestor. Os
objetivos a serem atingidos nesta pesquisa s6 ganhariam condi¢des de serem alcancados com a

conclusdo da leitura comunitaria, em julho de 2008.

O primeiro objetivo proposto consistiu em avaliar o peso da participacdo da sociedade e
identificar a reivindicacdo de maior repercussdo. Almejando alcancar esta meta interagimos
nos eventos atentos aos segmentos representados e as reivindicagdes propostas, identificando os
pontos de convergéncia que definem o perfil das reivindicagcdes de maior repercussdao. Na cidade
de Floriandpolis a discussdo esta centrada em um crescimento urbano que preserve o ambiente
natural. Especificamente no Campeche esta demanda estd bem demarcada pelas caracteristicas da

organizacao socio-comunitaria.

Ao identificar nas listas de presenca as entidades envolvidas nos eventos, a localidade de
procedéncia e a quantidade de participantes, procurdvamos avaliar 0 peso da participagdo dos
segmentos envolvidos. Com a observacdo da metodologia participativa, onde os participantes
representaram as propostas sobre uma ortofotocarta que resultou no mapa de macrozoneamento,
concluimos que a participacéo resultou diretamente na intervencdo dos moradores sobre o seu

local de moradia.
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O Movimento Campeche, definido por Lichmann e Scherer-Warren (2006) como urbano-
ecoldgico, tem suas bandeiras de luta fincadas na questdo do estabelecimento de um Plano
Diretor que considere a qualidade de vida dos residentes, melhore a infra-estrutura urbana e
preserve 0s recursos historico-culturais e naturais (I seminario de Planejamento, Dossié
Campeche, 1997). Fiéis a estes preceitos, reafirmados no 1l Seminario (2007), as reivindicagdes
no Campeche repercutiram em torno de tais demandas, associadas & concepcdo de um Bairro-

Jardim e Cultural.

Para averiguar a participacdo popular dentro do jogo de forcas entre os diversos
agentes envolvidos, segundo objetivo a ser alcancado, partimos de uma analise da participacao
dos segmentos representados no Nucleo Gestor do Plano Diretor Participativo e do grau de
importancia de suas intervengbes. A participacdo do cidaddo independente e das entidades
representativas do movimento sécio-comunitario nos eventos do PDP proporcionou, no macro-
universo da pesquisa, estabelecer um perfil dos participantes. No micro-universo, distrito do
Campeche, identificamos o local de procedéncia dos participantes e das entidades sécio-
comunitarias, caracterizando as demandas reivindicadas pelos segmentos organizados. O
estabelecimento das representacdes distritais para comporem o NG e a criacdo dos Ndcleos
Distritais constituiram-se no elo de ligacéo entre os cidadaos e suas entidades sdcio-comunitarias

com o colegiado maior, agrupando os distritos e 0s segmentos organizados em nivel municipal.

A realizacdo das oficinas comunitérias, amplamente abertas a participacdo, constitui-se no
espaco de expressdo cidada, reunindo os reais interesses das comunidades, onde os participantes
presentes decidem, representando a grande maioria, ausente. A presenca nos eventos constitui-se
no direito de decidir e representar. Os grupos representados apresentaram interesses voltados a
comunidade e a preservacdo do meio ambiente. Em funcdo da organizagdo socio-comunitaria
estar a frente da organizacdo dos eventos, no caso especifico do Campeche, ndo houve a

intervencgdo de grupos ligados a interesses do capital imobiliario.

O terceiro objetivo, identificar as propostas mais conflitantes entre as partes envolvidas
e comparar as propostas anteriores com as estabelecidas no Plano, foi possibilitado atraves
do acompanhamento das discussGes, no macro-universo, ocorridas nas reuniées do NGPDP.

Alguns pontos culminantes dos debates identificaram as distintas visbes entre 0s segmentos
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representados, entre estes estd a questdo do ‘‘defeso do Itacorubi’’ e sua extensdo para toda a
cidade com o estabelecimento de uma moratdria, constituindo-se no momento nevralgico onde 0s
interesses representados tiveram que se apresentar. No micro-universo da pesquisa 0s pontos que
geraram um maior debate ficaram concentrados na limitacdo do gabarito de dois andares,
eliminacdo das grandes vias projetadas pelo IPUF e o desestimulo a ocupac¢éo da orla indicando-a
como area de baixa densidade. Entre as demandas conflitantes destaca-se a questdo da
regularizacdo fundidria que ficou limitada a criacdo de ZEIS nas Areias do Campeche,
restringindo-se ao nucleo mais carente, frustrando os moradores de outras areas desta
comunidade, delimitada no universo da pesquisa, que ansiavam pela regularizacdo dos seus

assentamentos urbanizados, porém caracterizados como areas de preservagao.

Das propostas anteriores estabelecidas no Plano Comunitario do Campeche, algumas foram
suprimidas, resultado do avanco das discussdes e de novas contribui¢bes que foram incorporadas
nesta nova etapa para se chegar a um Plano Diretor no distrito. Mantidas todas as premissas
ambientais estabelecidas nos longos anos de luta comunitéria, destacando-se a luta pela
incorporacéo oficial do campo de pouso com a instalagéo do Projeto PACUCA3®, nio aceitagdo
de grandes vias, entre outras. Nas inovacOes esta o detalhamento do sistema viario, discussao
anteriormente adiada, cujas propostas evoluiram a adequacdo das vias existentes, possibilitando
uma melhor mobilidade urbana, com a criacéo de calcadas e ciclovias, inclusive nos limites entre
as areas urbanas e de preservacdo, impondo um marco fisico entre o privado, o publico e o

natural.

Verificar a atuacdo da sociedade civil organizada, sua ativa participacéo, constituiu-se
no quarto objetivo. As organizacOes da sociedade civil atuaram desde o primeiro momento
conclamando o poder publico a iniciar o processo participativo e ocupando os espagos que lhes
cabiam no contexto deste forum municipal de discussdo sobre o futuro da cidade. Esta leitura
centrou a atencdo desta pesquisa, sendo desde o inicio o principal foco de observacdo, por
acreditarmos concentrar a dindmica do processo, 0 movimento, as vias por onde se delinearia a
participacdo. Partimos de um macro-objeto para contextualizar o0 processo e atingirmos 0 micro,

uma amostragem, que resultou na identificacdo dos segmentos participantes, organizados a partir

%0 parque Cultural Campeche.
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da comunidade. A verificacdo da atuacdo e participacdo da sociedade civil organizada foi
alcancada com a identificacdo e quantificacdo dos segmentos nas listas de presenca dos eventos,

identificando as reivindicacdes entre as distintas categorias constituidas.

O quinto objetivo buscava verificar as principais caracteristicas que norteariam o
Plano em discussdo. A analise direta dos planos e das propostas advindas das oficinas
comunitarias em comparacdo com as lutas efetivadas, anteriormente, permitiu fazer uma
comparacdo no sentido de definir a configuracdo espacial estabelecida para o distrito do
Campeche. A limitacdo a ocupacdo e verticalizacdo da orla maritima com estabelecimento de
areas com baixa densidade populacional, a criacdo de ciclovias ao longo da orla, limitando as
areas de preservacdo, corredores ecoldgicos ligando as areas de lazer, sistema viario voltado para
o deslocamento intra e inter bairros com a concentracdo das areas comerciais ao longo das vias
principais, limitacdo a determinados tipos de comércios. Estas configuracfes propostas e
espacializadas no mapa de macrozoneamento elaborado pelo ND definem as principais
caracteristicas que norteiam as reivindica¢cdes da comunidade no sentido de aplicar o conceito de

um Bairro-Jardim e Cultural.

O sexto e ultimo objetivo especifico desta pesquisa era avaliar a questao da mobilidade e
acessibilidade e analisar a solugéo estabelecida para a polémica Via Parque (C1-51), ligando
a Lagoa da Conceicdo ao Morro das Pedras. Este objetivo expressa uma caracteristica exposta
ao longo da apresentacdo dos objetivos anteriores, por se constituir em uma solugdo central a
sustentabilidade do desenvolvimento do distrito, mas ndo equacionada, anteriormente. O
Movimento Campeche havia proposto no Plano Comunitario a supressdo da referida via,
contrapondo-se ao projeto da via parque proposta pelo IPUF, sem apresentar uma alternativa de
uso ao tracado proposto. A via parque faz parte dos projetos para 0 Campeche desde a criacdo do
setor oceano turistico projetado no PDAMF, em fins da década de 60. A proposta de substituicao
da referida via por um circuito de calgada e ciclovia com portais de acesso a praia acabou sendo
aceita, apesar de alguma resisténcia por parte de membros do Movimento Campeche, pois sua
implantacdo exige a intervencdo em dunas e restingas. O argumento de que as areas de
preservacao seriam privatizadas pelos proprietarios de imoveis mais proximos a orla, estendendo

seus dominios até a praia, sensibilizou-os a proposta. Até mesmo por que nao faria sentido criar
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um parque orla do Campeche, proposta do Movimento Campeche oriunda do | Seminario de
Planejamento, se ndo possibilitar 0 acesso aos cidaddos. Quanto & questdo da mobilidade e
acessibilidade, conforme colocadas anteriormente a solucdo apresentada concentrou-se na

humanizacao dos espacos, a partir das vias existentes.

Os objetivos propostos e expostos anteriormente, no nosso entendimento responderam ao
objetivo geral que consistiu em avaliar as propostas aprovadas, comparando-as com as
propostas anteriormente discutidas, identificando as influéncias destas nas transformacoes
e alteracdes do espaco urbano e da paisagem na regido do Campeche, como resultado da
participacdo popular e da influéncia dos diversos agentes envolvidos. Os objetivos descritos
tinham por meta remeter ao problema central da pesquisa, identificar quais as caracteristicas e
0s impactos da participacdo da sociedade na elaboracdo do Plano diretor para o Distrito do
Campeche? As questdes se desenvolvem em conjunto, pois a0 mesmo tempo que retomamos as
discussdes ocorridas anteriormente, verificamos que o processo atual reflete diretamente aquelas
experiéncias anteriores, cujas diretrizes foram retomadas e discutidas, levando ao aprimoramento
que resultou nas diretrizes atuais com a participacdo de novos agentes que se inseriram no
processo, frente a importancia do momento. A participacdo das comunidades, debrucadas sobre
ortofotocartas, identificando as suas caréncias e buscando solugdes, nortearam 0 processo
participativo no distrito do Campeche. A suspensédo das atividades do Nucleo Gestor em final de
2008 e o desmonte das bases dos Nucleos Distritais trouxeram a tona a importancia da
organizacdo sécio-comunitaria, tendo em vista que as atividades no Campeche transcorreram
pelo ano de 2009 contando Unica e exclusivamente com a iniciativa e 0 empenho voluntario dos
representantes das comunidades e dos cidaddos. Esta participacdo atuante em nivel diferenciado
aos demais distritos, resultou em um trabalho primorosamente detalhado e que implica na forma e
consisténcia do resultado colhido no Campeche durante a leitura comunitaria: um relatério
detalhado das atividades e um mapa da Proposta Comunitaria para o Plano Diretor Participativo na

Planicie do Campeche, através da espacilalizacdo das diretrizes.
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